
Bu önermeler raporda 43 öneri olarak sunulur

DDK raporunda KKNMK ile ilgili aþaðýdaki 
deðerlendirme yapýlýr.

Kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn 
örgütsel yapýlarýndaki mevcut yapýsal sorunlar, temel 
olarak "idare" içinde yapýlandýrýlmýþ ve devlet 
t e þ k i l a t ý n ý n  b i r  p a r ç a s ý  o l m a l a r ý n d a n  
kaynaklanmaktadýr. Örgütlenme biçimi, hukuki 
nitelikleri ve statüleriyle baðlantýlý olmayan çeþitli 
sorunlar bulunduðu tartýþmasýzdýr. Ancak mevcut 
yapýlanmada en önemli sorun, bu kuruluþlarýn ne 
kamu kurumu veya kuruluþu olarak tam manasýyla 
kamu hukuku kurallarýna tabi bir idare teþkilatý, ne de 
dernek veya sendika tipi örgütler gibi sivil toplum 
kuruluþu olarak yapýlandýrýlmýþ olmasýndan, yani 
hukuki niteliklerinin ve idare teþkilatý içindeki yerlerinin 
"kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþu" þeklinde 
mahiyeti belirsiz ve muðlak bir þekilde tanýmlanmasý 
ve kamu kurumu veya kuruluþu olmadýklarý halde, 
bunlara kamu tüzel kiþil iði tanýnmasýndan 
doðmaktadýr. Diðer sorunlar tali nitelikte olup, tüm 
örgütsel yapýlarda görülebilir ve bunlarýn çözümü 
görece olarak daha kolaydýr. Bu yapýsal sorunlar 
meslek kuruluþlarýnýn kamu kurum ve kuruluþlarý, 
üyeleri olan meslek mensuplarý ve sivil toplum 
kuruluþlarýyla olan iliþkilerinde kendini açýkça 
göstermektedir.

Meslek kuruluþlarýnýn "kamu kurumu niteliðindeki 
meslek kuruluþlarý" olarak kamu yönetimi aygýtý içinde 
tanýmlanmýþ olmasý ve kendi ler ine yasal 
düzenlemelerle verilen iþlev ve görevler arasýndaki 
çeliþkiler bu kuruluþlarda bir kimlik ve misyon 
çatýþmasýna (kurumsal anlamda) neden olmaktadýr. 
Meslek kuruluþu olarak üyelerinin talep ve 
ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasý, çýkarlarýnýn korunmasý 
amacý ile kamu tüzel kiþiliði kimliðiyle belli yönler den 
kamu yararýnýn gözetilmesi amacý arasýndaki çeliþki 
faaliyetlere ve devletle olan iliþkilere de yansýmaktadýr. 
Ayný durum meslek kuruluþlarýnýn mesleki derneklerle 
olan iliþkisi bakýmýndan da geçerlidir(s.396-397).

DDK bu deðerlendirmede mevcut durumda sivil 
toplum kuruluþu gibi yapýlanan ama sivil toplum 
kuruluþu olmayan kamu kurumu niteliðini taþýmayan 
bir KKNMK yapýlanmasý görüldüðünü mesleki 
kuruluþlarýn hukuki niteliklerinin muðlaklýðýndan 
kaynaklý olarak ortaya çýkan meslek kuruluþlarý üye, 
toplum, devlet iliþkilerinin yeniden tanýmlanmasýnýn 
gerekli olduðu tespitini yapar. Bu baðlamda öneriler 
geliþtirir.

Raporun yazýlma amacý KKNMK ̀ larýnýn faaliyetlerinin 
deðerlendirilip, bu kapsamda yeniden düzenlenmesini 
içermektedir. Bu nedenle KKNMK `larýn faaliyetlerinin 

DDK raporunda nasýl deðerlendirildiðine bakmanýn 
öze yönelik deðerlendirme açýsýndan en saðlýklý yol 
olduðunu düþünüyoruz. Raporda mesleki kuruluþlarýn 
faaliyetleri ile ilgili;

Kapsamý ve türleri itibarýyla çeþitlilik gösteren meslek 
kuruluþlarýnýn faaliyetleri temel olarak mesleðe ve 
meslek mensuplarýna yönelik mesleki faaliyetler ile 
kamu hizmeti niteliði gösteren kamusal nitelikli 
faaliyetler olarak tasnif edilebilmektedir. Birinci grup 
faaliyetler daha çok meslek mensuplarýna yönelik 
iken, ikinci tür faaliyetler ise daha çok devlet ve 
toplumun geneline yönelik faaliyetlerdir. Bu faaliyetler 
baþlýklar itibarýyla, kamusal faaliyetler (kamu hizmeti 
niteliði gösteren faaliyetler), mesleki faaliyetler, 
ekonomik faaliyetler, sosyal ve kültürel faaliyetler ve 
diðer faaliyetler olarak da sayýlabilmektedir.(s. 435)

Saptamasýnda bulunulurken Meslek kuruluþlarýnýn 
iþlev ve faaliyetleri konusunda bazý tereddütler ve 
uyuþmazlýklar bulunduðunu belirtir.

 

Bunlar temel olarak;

Anayasa ve yasalarla belirlenen kuruluþ amaçlarý 
dýþýnda kalan bazý faaliyetlerin yürütülmesi,

Hizmet ve faaliyetlerin yürütülmesinde meslek 
mensuplarýnýn beklenti ve ihtiyaçlarýnýn yeterince 
dikkate alýnmamasý, yönetimi elinde bulunduran 
kesimlerin karar alma mekanizmalarýný demokratiklik, 
katýlýmcýlýk, çoðulculuk ve þeffaflýk ilkelerine aykýrý 
olarak iþletmeleri,

Kurumsal olarak, organlar düzeyinde siyasi veya 
ideolojik nitelikte algýlanabilecek yönde etkinlikler 
yürütülmesi,

Kuruluþlarýn kamusal nitelik ve iþlevlerine, kamu tüzel 
kiþiliklerine raðmen, devletten tamamen baðýmsýz ve 
idari teþkilatýn dýþýnda kalan sivil toplum örgütleri gibi 
hareket etmeleri, buna karþýn belli konularda "kamu 
kurumu niteliðinin" ve "kamu tüzel kiþiliði"nin öne 
çýkarýlmasý,

Anayasa ve yasalardaki açýk düzenlemelere raðmen 
devletin idari ve mali denetim yetkisi dýþýnda 
kalmasýnýn talep edilmesi, merkezi idarenin vesayet 
yetkisinin özerkliðin ihlali olarak deðerlendirilmesi, 
dolayýsýyla karar, iþlem veya etkinliklerle ilgili olarak 
merkezi idareye tanýnan yetkilerin kabullenilmemesi,

Kaynaklarýn hizmet ve faaliyetlere tahsisi ve bunlarýn 
alternatif maliyetleri konusunda profesyonellikten 
uzak bir yaklaþým sergilenmesi, meslek ve meslek 
mensuplarýnýn önceliklerinin dikkate alýnmamasý, 
kurumsal gelirlerin verimli, etkin ve amacýna uygun 
olarak kullanýlmamasý,
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Cumhurbaþkanlýðý
Devlet Denetleme Kurulu Tarafýndan
kamu kurumu niteliðinde
meslek kuruluþlarý üzerine
deðerlendirme raporuna dair
odamýz görüþü

1950 `li yýllar korporatist iliþkilerin kurulduðu tepe 
örgütlenmelerin hayata geçirildiði yýllarda TMMOB 
`de kuruluyor. Kamu kurumu niteliði veriliyor. Amaç 
ve faaliyetleri düzenleniyor. Üyelik zorunlu kýlýnýyor. 
Dýþ denetim öngörülüyor. TMMOB `ye bir korporatist 
kurum kimliðiyle bakýlýp kurulduðu anlaþýlýyor. 
Bugünden geriye baktýðýmýzda TMMOB `nin bu 
kimliðinin dýþýnda davrandýðý görülüyor.

Cumhurbaþkanlýðý Devlet Denetleme kurulu (CDDK) 
Kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarý ve üst 
kuruluþlarýna iliþkin deðerlendirme ve önerilerine;

- Mesleki örgütlenme ihtiyacý,

- Anayasa ̀ nýn 135 inci maddesi,

- Kuruluþ, örgütlenme ve teþkilat yapýlarý,

- Ýþlev ve faaliyetleri,

- Seçim uygulamalarý,

- Üyelik ve sicil uygulamalarý,

- Mali yapýlarý ve uygulamalarý,

- Meslek kuruluþlarý ve vergisel yükümlülükler,

- Mesleki denetim ve disiplin uygulamalarý,

- Etik kurallar, mal bildirimi ve bilgi edinme hakký 
uygulamalarý,

- Meslek kuruluþlarýna tanýnan bazý yetki ve 
ayrýcalýklar,

- Ýç ve dýþ denetim uygulamalarý,

- Ýç kontrol, harcama ve ihale uygulamalarý,

- Muhasebe ve raporlama uygulamalarý,

- Ýstihdam, maaþ, huzur hakký ve harcýrah 
uygulamalarý,

- Meslek kuruluþlarý ve rekabete uyum,

- Mesleki eðitim uygulamalarý,

- Sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma uygulamalarý,

- Devlet ve meslek kuruluþlarý iliþkisi,

- Diðer meslek kuruluþlarý ve Mesleki Yeterlilik Kurumu

ana baþlýklarý altýnda yer verilmiþtir.

Oldukça geniþ bir biçimde ele alýnan kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarý 
(KKNMK) üzerine deðerlendirme ve önermeler 
KKNMK 'larýn birbirinden çok farklý özellikler 
göstermesine raðmen rapor üzerine özlü bir 
deðerlendirme yapmaða engel oluþturmuyor. Bu 
nedenle DDK raporunda ele alýnan birçok konuyu ele 
almak yerine kimi alýntýlarla DDK raporunun mantýðýný 
sergileyip deðerlendirme yapacaðýz.

1950 `li yýllardan itibaren kurulmaya baþlayan 
KKNMK `lar bugünkü koþullarda nasýl olmalýdýr? 
Devletle nasýl iliþkilendirilmelidir? Raporda bu 
konulara yanýt aranýrken kimi önermelerde bulunulur. 
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Meslek ve meslek mensuplarýnýn çýkarlarýyla 
doðrudan baðlantýlý olmayan çeþitli konularda devlet, 
hükümet, merkezi veya yerel düzeydeki kamu kurum 
ve kuruluþlarý uygulamalarýna yönelik etkinliklerde 
bulunulmasý,

Dava açma ehliyetinin amacýný aþan bir yaklaþýmla 
geniþ bir þekilde kullanýlmasý, çeþitli konulardaki 
politik kararlarla ilgili olarak taraf olarak davranýlmasý.

Bu ve benzeri yaklaþýmlarýn sonucu olarak meslek 
kuruluþlarýnýn iþlev ve faaliyetleri; meslek mensuplarý, 
yetkili merciler ve kamuoyunca sorgulanmakta ve bu 
kuruluþlara "kamu kurumu niteliði" tanýnmasýnýn ve 
" k a m u  t ü z e l  k i þ i l i ð i "  v e r i l m e s i n i n  
"uygunluðu/yerindeliði" konusu tar t ýþmaya 
açýlmaktadýr. Bu nedenle, meslek kuruluþlarýnýn 
faaliyetlerinin bunlarýn kuruluþ amaçlarýna, 
niteliklerine uygunluðu ve faaliyetlerin etkinliði 
konularý üzerinde durulmasý gerekmektedir(s.435-
436).

deðerlendirmesinde bulunulur.

Burada görüleceði gibi somut olaylarýn üzerinden 
giderek tespitlerden çok belirli bir bakýþ açýsýyla 
f aa l i ye t l e r i n  yo r umlanmas ý  ve  sonuç la r  
çýkarýlmaktadýr. Örneðin dava açma konusunda açýlan 
davalarýn niteliði, sonuçlarý, nedenleri yerine dava 
açma ehliyetinin geniþ þekilde kullanýlmasý eleþtirisi 
yapýlmaktadýr.

DDK raporunda faaliyetlerin kuruluþ amaçlarýna 
uygunluðu baþlýðýyla þu görüþler sunulur.

FAAL ÝYETLERÝN KURULUÞ AMAÇL ARINA 
UYGUNLUÐU

Meslek kuruluþlarýnýn amaç dýþý faaliyette 
bulunduklarýna iliþkin istemler ya kanunda belirlenen 
merciiler (örneðin meslek kuruluþuyla ilgili bakanlýk) 
ya  da  Cumhur i ye t  Savc ý l a r ý  t a r a f ý ndan  
yapýlabilmektedir. Üyelerin veya ilgili vatandaþlarýn bu 
konuda yetkili merciler veya savcýlýklara baþvuru 
yapabilmeleri genel hükümler çerçevesinde 
mümkündür. Ancak, uygulamadaki iþleyiþe 
bakýldýðýnda söz konusu mekanizmalarýn öngörüldüðü 
þekliyle iþlemediði ve bu konuda yeterli bir 
kontrol/denetim mekanizmasýnýn bulunmadýðý 
görülmektedir.

Ýlgili bölümde belirtildiði üzere meslek kuruluþlarýnda 
iç ve dýþ denetim uygulamalarýnýn Ýþleyiþinde büyük 
sorun ve yetersizlikler bulunmaktadýr. Ýç denetim 
faaliyetleri usulen/þeklen gerçekleþtirilse bile özellikle 
dýþ denetim mekanizmalarý çok sýnýrlý bir þekilde 
iþletilmektedir.

Bakanlýklar ve diðer kamu kuruluþlarý Anayasa ve 

yasalarla kendilerine verilen idari ve mali denetim 
yetkilerini kullanmamakta veya þikâyet/ihbar gibi 
durumlara hasretmektedirler.

Denetim yapýlmayýnca da meslek kuruluþlarýnýn 
kuruluþ amaçlarý dýþýnda faaliyet gösterip 
göstermedikleri hususunda yeterli bilgiye sahip 
olunamamaktadýr. Ayrýca, bilgi sahibi olsalar bile 
meslek kuruluþlarýyla iliþkileri ve kamuoyu baskýsý 
nedeniyle gerekli yasal süreçleri iþletme konusunda 
çekingen davranmaktadýrlar.

Diðer yandan, meslek kuruluþlarýnýn çoðunun kapalý 
örgütsel yapýlar olduðu, þeffaflýk ve hesap verme 
mekanizmalarýnýn yetersiz olduðu, küçük gruplar 
dýþýnda kalan geniþ kesimlerin meslek örgütünün 
faaliyetlerinin dýþýnda kaldýðý ve yönetim etkinliklerine 
yabancýlaþtýðý, seçimlere katýlmadýðý/katýlamadýðý, 
yürütülen faaliyet ve hizmetler konusunda yeterli 
bilgiye sahip olmadýðý/olamadýðý dikkate alýndýðýnda, 
faaliyetlere iliþkin olarak üye/meslek mensubu 
denetiminin de yetersiz kaldýðý anlaþýlmaktadýr.

Bu durum yönetim kurullarýna geniþ bir hareket 
imkâný saðlamakta ve yürütülecek hizmet ve 
faaliyetler yönetim kurullarýnca belirlenmektedir. 
Yukarýda belir tilen sebepler dolayýsýyla kuruluþ 
amaçlarý dýþýnda kalan faaliyetlerin kontrolü için 
öngörülen sistem uygulamada yetersiz kalmaktadýr. 
Bu nedenle de kuruluþlar öngörülen devlet 
denetimi/vesayetine raðmen amaç dýþý faaliyette 
bulunabilmektedir. Mesleki ve toplumsal iþlevleriyle 
örtüþmeyen, ideolojik veya siyasi niteliði baskýn 
etkinlikler meslek kuruluþlarýnýn etkinliðini sýnýrlayan 
bir durum olarak ortaya çýkmaktadýr. Bu husus 
meslek mensuplarýnýn meslek örgütlerine bakýþ ve 
yaklaþýmlarýný da olumsuz etkilemektedir. Keza, bu tür 
etkinlikler devlet organlarýyla olan iliþkileri de 
zedelemekte ve bir tür çatýþmaya neden olmaktadýr.

Hâlbuki Anayasa bu kuruluþlarý "kamu tüzel kiþiliði" 
olarak tanýmýþ ve bu kuruluþlarý "kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarý" biçiminde 
nitelendirmiþtir. Anayasa Koyucu, hem bu 
kuruluþlarýn kuruluþ amaçlarýný saymýþ ve kuruluþ 
amaçlarý dýþýnda faaliyette bulunmayý yasaklamýþ, 
hem de bunlarýn ancak kanunla kurulabileceðini ve 
devletin idari ve mali denetimine tabi olduklarýný 
hükme baðlamýþtýr. Kuruluþ organlarýnýn kendi üyeleri 
tarafýndan yargý gözetimi altýnda seçileceði 
öngörülmesine karþýn, amaç ve faaliyet konusunda 
belli ölçüde sýnýrlamalar getirilmiþtir.

Yani, bu kuruluþlara tam anlamýyla bir baðýmsýzlýk 
(özel hukuk hükümlerine tabi örgütlerden farklý olarak) 
deðil, belli ölçüde özerklik tanýnmýþtýr. Bu özerklik 
kesinlikle, kamu kurumu niteliðindeki meslek 

kuruluþlarý veya üst kuruluþlarýnýn organlarýna devlet, 
devlet organlarýyla olan iliþkilerinde bir "muhalefet" 
statüsü vermemektedir. Kuþkusuz üyeleri itibarýyla 
"sivil toplum kuruluþlarýna" benzeseler bile, özellikle 
kurumsal yapýlar (teþkilat ve organlar) itibarýyla "kamu 
tüzel kiþiliði"ne sahip olmanýn sonucu olarak devletle 
olan iliþiklerinde diðer kamu kurumlarýndan 
farksýzdýrlar(s.437-438).

DDK MESLEK KURULUÞLARININ faaliyetlerinin 
denetiminde zafiyet olduðunu dýþ denetimde bakanlýk 
ve ilgili kuruluþlarýn yeterince mesleki kuruluþlarý 
denetleyemediklerini,üyelerinde mesleki kuruluþlar 
üye arasýndaki yabancýlaþmadan dolayý yeterince 
denetim gerçekleþtiremediklerini ,bu kuruluþlarýn 
baðýmsýz deðil özerk olduðunu belirterek ,ancak 
devletle KKNMK arasýnda iliþkilerin iki kamu kurumu 
arasýndaki iliþki biçiminden farkýnýn olmamasý 
gerektiðini düþünmektedir . Dunlarýn saðlanmasýna 
yönelik olarak soruþturma, denetim süreçlerinin 
devreye girmesi gerektiðini düþünür.

Sonuç olarak, meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarý 
Anayasanýn 135 inci maddesi, kuruluþ kanunlarý ve 
ilgili kanunlarý çerçevesinde yürürlüðe konulan 
düzenleyici normlarda belirlenen amaçlar ve yapýlan 
düzenlemeler doðrultusunda etkinlik göstermek 
durumundadýrlar. Amaç ve etkinlik alanlarýný aþarak 
kurumsal olarak (organlar düzeyinde) siyasi, ticari 
veya baþkaca amaç dýþý faaliyetlere yönelmeleri 
kuruluþ amaçlarý, iþlevleri ve kendilerine verilen görev 
ve yetkilere aykýrýlýk oluþturacaktýr.

Bu konudaki sorunlarýn çözümü ve hukuka 
uygunluðun saðlanmasý bakýmýndan faaliyetlerin 
kuruluþ amaçlarýna uygunluðu hususunun iç ve dýþ 
denetim uygulamalarý sýrasýnda incelenmesi ayrýca 
yetkili merciiler ve savcýlýklarca da bu konuda 
hassasiyet gösterilmesi gerekmektedir(s.438).

DDK raporunun siyasi ve ideolojik nitelikli faaliyetler 
baþlýðý altýnda deðerlendirme yaparken bunun baþtan 
be r i  t a r t ý þma l ý  o l duðunu  be l i r t e r e k  þu  
deðerlendirmeleri yapar.

SÝYASÝ VE ÝDEOLOJÝK NÝTELÝKLÝ FAALÝYETLER

Meslek kuruluþlarýnýn siyaset yapýp yapamayacaklarý, 
bunun doðru olup olmadýðý hususu var olduklarý 
günden beri tartýþa gelen bir husustur. Doktrindeki 
tartýþmalar bir yana, bu konu çok defa yargýda 
uyuþmazlýk konusu olmuþtur. Hatta 1982 
Anayasasý`nýn hazýrlanýþ sürecinde bu konuda önemli 
tartýþmalar yapýlmýþ ve bu amaçla çeþitli tedbirler 
öngörülmüþtür. Ancak, Avrupa Birliði`ne uyum 
s ü r e c i n d e  d e m o k r a t i k l e þ m e  y ö n ü n d e k i  
düzenlemelerle Anayasadaki bazý sýnýrlamalar 
kaldýrýlmýþtýr. Bununla birlikte, yukarýda da tartýþýldýðý 

üzere amaç dýþý faaliyet yasaðý korunmuþ olup, meri 
mevzuatýmýz bu konuda açýk hükümler içermektedir. 
Dolayýsýyla, amaç dýþý faaliyet yasaðý belli ölçüde, 
s iyas i  ve  ideo lo j ik  faa l iye t le r i  gündeme 
getirmektedir(s.440)

DDK hiç siyaset yapýlmasýn demek istemediðini ölçülü 
yapýlmasý gerektiðini düþünerek,tüm meslek 
kuruluþlarýn böyle olmadýðýna da vurgu yapar.

Eleþtiri konusu olan veya belli ölçüde pozitif hukukça 
da engellenmeye çalýþýlan, bu kuruluþlarýn örgüt 
olarak yalnýzca mesleki ve kendi çýkarlarýnýn söz 
konusu olduðu konularda deðil, tüm toplumsal, 
siyasal, sosyal ve ekonomik kararlara iliþkin olarak 
ideolojik ve politik görüþleri çerçevesinde siyasi bir 
aktör gibi faaliyette bulunmalarý ve bu niteliklerini öne 
çýkarmalarýdýr.

Yalnýz belir tilmelidir ki, bu konuda meslek 
kuruluþlarýnýn tümünü ayný kategoride görmemek 
gerekir. Bazý kuruluþlar esas fonksiyon ve görevlerine 
odaklanmakta ve hukuki çerçeve içerisinde etkinlik 
göstermektedir. Siyasi, ideolojik yaklaþým ve 
etkinliklerden özellikle kaçýnýlmakta ve tüm 
mensuplarýný kucaklayacak bütünleþtirici bir 
perspektifle hareket edilmektedir. Bu durum meslek 
mensuplarý ile üyesi olduklarý meslek kuruluþlarý 
arasýndaki güven iliþkisini de pekiþtirmektedir(s.440)

Mesleki kuruluþlarýn siyaset yapmalarýyla ilgili 
olumsuzluðu þu biçimde deðerlendirir. Ve öneri de 
sunar.

Ancak bu konuyla ilgili eleþtirilen hususlar ise;

Meslek kuruluþlarýnýn yönetiminin, seçimlerdeki 
çoðunluk uygulamasý sonucunda tümüyle belirli 
ideolojik ve siyasi görüþe sahip kiþilerden oluþmasý ve 
bu kiþilerin þahsi ideolojik düþünceleri ve siyasi 
görüþleri doðrultusunda meslek kuruluþunu bir parti 
gibi kullanarak her alanda ve her konuda 
açýklamalarda bulunmalarý ve eylem yürütmeleri,

Meslek kuruluþu bünyesindeki diðer ideolojik ve siyasi 
gruplarýn, organlarda temsil edilememesi ve 
görüþlerinin dikkate alýnmamasý,

 Siyasal iktidarlarýn icraatlarýný sert biçimde eleþtiren 
meslek kuruluþlarýnýn denetim ve diðer bazý usullerle 
iktidarca baský altýna alýnmak istenmesi, olarak 
karþýmýza çýkmaktadýr.

Söz konusu eleþtirilen hususlarýn ortadan kaldýrýlmasý 
veya etkilerinin azaltýlmasý amacýyla gerek seçim 
sistemi gerekse denetimle ilgili öneriler geliþtirilmiþ 
olup bu öneriler ilgili kýsýmlarda yer almaktadýr(s.441)

Kamusal nitelikli faaliyetler baþlýðý altýnda raporda 
kamu hizmeti tartýþmasý yaparak mesleki kuruluþlara 
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Meslek ve meslek mensuplarýnýn çýkarlarýyla 
doðrudan baðlantýlý olmayan çeþitli konularda devlet, 
hükümet, merkezi veya yerel düzeydeki kamu kurum 
ve kuruluþlarý uygulamalarýna yönelik etkinliklerde 
bulunulmasý,

Dava açma ehliyetinin amacýný aþan bir yaklaþýmla 
geniþ bir þekilde kullanýlmasý, çeþitli konulardaki 
politik kararlarla ilgili olarak taraf olarak davranýlmasý.

Bu ve benzeri yaklaþýmlarýn sonucu olarak meslek 
kuruluþlarýnýn iþlev ve faaliyetleri; meslek mensuplarý, 
yetkili merciler ve kamuoyunca sorgulanmakta ve bu 
kuruluþlara "kamu kurumu niteliði" tanýnmasýnýn ve 
" k a m u  t ü z e l  k i þ i l i ð i "  v e r i l m e s i n i n  
"uygunluðu/yerindeliði" konusu tar t ýþmaya 
açýlmaktadýr. Bu nedenle, meslek kuruluþlarýnýn 
faaliyetlerinin bunlarýn kuruluþ amaçlarýna, 
niteliklerine uygunluðu ve faaliyetlerin etkinliði 
konularý üzerinde durulmasý gerekmektedir(s.435-
436).

deðerlendirmesinde bulunulur.

Burada görüleceði gibi somut olaylarýn üzerinden 
giderek tespitlerden çok belirli bir bakýþ açýsýyla 
f aa l i ye t l e r i n  yo r umlanmas ý  ve  sonuç la r  
çýkarýlmaktadýr. Örneðin dava açma konusunda açýlan 
davalarýn niteliði, sonuçlarý, nedenleri yerine dava 
açma ehliyetinin geniþ þekilde kullanýlmasý eleþtirisi 
yapýlmaktadýr.

DDK raporunda faaliyetlerin kuruluþ amaçlarýna 
uygunluðu baþlýðýyla þu görüþler sunulur.

FAAL ÝYETLERÝN KURULUÞ AMAÇL ARINA 
UYGUNLUÐU

Meslek kuruluþlarýnýn amaç dýþý faaliyette 
bulunduklarýna iliþkin istemler ya kanunda belirlenen 
merciiler (örneðin meslek kuruluþuyla ilgili bakanlýk) 
ya  da  Cumhur i ye t  Savc ý l a r ý  t a r a f ý ndan  
yapýlabilmektedir. Üyelerin veya ilgili vatandaþlarýn bu 
konuda yetkili merciler veya savcýlýklara baþvuru 
yapabilmeleri genel hükümler çerçevesinde 
mümkündür. Ancak, uygulamadaki iþleyiþe 
bakýldýðýnda söz konusu mekanizmalarýn öngörüldüðü 
þekliyle iþlemediði ve bu konuda yeterli bir 
kontrol/denetim mekanizmasýnýn bulunmadýðý 
görülmektedir.

Ýlgili bölümde belirtildiði üzere meslek kuruluþlarýnda 
iç ve dýþ denetim uygulamalarýnýn Ýþleyiþinde büyük 
sorun ve yetersizlikler bulunmaktadýr. Ýç denetim 
faaliyetleri usulen/þeklen gerçekleþtirilse bile özellikle 
dýþ denetim mekanizmalarý çok sýnýrlý bir þekilde 
iþletilmektedir.

Bakanlýklar ve diðer kamu kuruluþlarý Anayasa ve 

yasalarla kendilerine verilen idari ve mali denetim 
yetkilerini kullanmamakta veya þikâyet/ihbar gibi 
durumlara hasretmektedirler.

Denetim yapýlmayýnca da meslek kuruluþlarýnýn 
kuruluþ amaçlarý dýþýnda faaliyet gösterip 
göstermedikleri hususunda yeterli bilgiye sahip 
olunamamaktadýr. Ayrýca, bilgi sahibi olsalar bile 
meslek kuruluþlarýyla iliþkileri ve kamuoyu baskýsý 
nedeniyle gerekli yasal süreçleri iþletme konusunda 
çekingen davranmaktadýrlar.

Diðer yandan, meslek kuruluþlarýnýn çoðunun kapalý 
örgütsel yapýlar olduðu, þeffaflýk ve hesap verme 
mekanizmalarýnýn yetersiz olduðu, küçük gruplar 
dýþýnda kalan geniþ kesimlerin meslek örgütünün 
faaliyetlerinin dýþýnda kaldýðý ve yönetim etkinliklerine 
yabancýlaþtýðý, seçimlere katýlmadýðý/katýlamadýðý, 
yürütülen faaliyet ve hizmetler konusunda yeterli 
bilgiye sahip olmadýðý/olamadýðý dikkate alýndýðýnda, 
faaliyetlere iliþkin olarak üye/meslek mensubu 
denetiminin de yetersiz kaldýðý anlaþýlmaktadýr.

Bu durum yönetim kurullarýna geniþ bir hareket 
imkâný saðlamakta ve yürütülecek hizmet ve 
faaliyetler yönetim kurullarýnca belirlenmektedir. 
Yukarýda belir tilen sebepler dolayýsýyla kuruluþ 
amaçlarý dýþýnda kalan faaliyetlerin kontrolü için 
öngörülen sistem uygulamada yetersiz kalmaktadýr. 
Bu nedenle de kuruluþlar öngörülen devlet 
denetimi/vesayetine raðmen amaç dýþý faaliyette 
bulunabilmektedir. Mesleki ve toplumsal iþlevleriyle 
örtüþmeyen, ideolojik veya siyasi niteliði baskýn 
etkinlikler meslek kuruluþlarýnýn etkinliðini sýnýrlayan 
bir durum olarak ortaya çýkmaktadýr. Bu husus 
meslek mensuplarýnýn meslek örgütlerine bakýþ ve 
yaklaþýmlarýný da olumsuz etkilemektedir. Keza, bu tür 
etkinlikler devlet organlarýyla olan iliþkileri de 
zedelemekte ve bir tür çatýþmaya neden olmaktadýr.

Hâlbuki Anayasa bu kuruluþlarý "kamu tüzel kiþiliði" 
olarak tanýmýþ ve bu kuruluþlarý "kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarý" biçiminde 
nitelendirmiþtir. Anayasa Koyucu, hem bu 
kuruluþlarýn kuruluþ amaçlarýný saymýþ ve kuruluþ 
amaçlarý dýþýnda faaliyette bulunmayý yasaklamýþ, 
hem de bunlarýn ancak kanunla kurulabileceðini ve 
devletin idari ve mali denetimine tabi olduklarýný 
hükme baðlamýþtýr. Kuruluþ organlarýnýn kendi üyeleri 
tarafýndan yargý gözetimi altýnda seçileceði 
öngörülmesine karþýn, amaç ve faaliyet konusunda 
belli ölçüde sýnýrlamalar getirilmiþtir.

Yani, bu kuruluþlara tam anlamýyla bir baðýmsýzlýk 
(özel hukuk hükümlerine tabi örgütlerden farklý olarak) 
deðil, belli ölçüde özerklik tanýnmýþtýr. Bu özerklik 
kesinlikle, kamu kurumu niteliðindeki meslek 

kuruluþlarý veya üst kuruluþlarýnýn organlarýna devlet, 
devlet organlarýyla olan iliþkilerinde bir "muhalefet" 
statüsü vermemektedir. Kuþkusuz üyeleri itibarýyla 
"sivil toplum kuruluþlarýna" benzeseler bile, özellikle 
kurumsal yapýlar (teþkilat ve organlar) itibarýyla "kamu 
tüzel kiþiliði"ne sahip olmanýn sonucu olarak devletle 
olan iliþiklerinde diðer kamu kurumlarýndan 
farksýzdýrlar(s.437-438).

DDK MESLEK KURULUÞLARININ faaliyetlerinin 
denetiminde zafiyet olduðunu dýþ denetimde bakanlýk 
ve ilgili kuruluþlarýn yeterince mesleki kuruluþlarý 
denetleyemediklerini,üyelerinde mesleki kuruluþlar 
üye arasýndaki yabancýlaþmadan dolayý yeterince 
denetim gerçekleþtiremediklerini ,bu kuruluþlarýn 
baðýmsýz deðil özerk olduðunu belirterek ,ancak 
devletle KKNMK arasýnda iliþkilerin iki kamu kurumu 
arasýndaki iliþki biçiminden farkýnýn olmamasý 
gerektiðini düþünmektedir . Dunlarýn saðlanmasýna 
yönelik olarak soruþturma, denetim süreçlerinin 
devreye girmesi gerektiðini düþünür.

Sonuç olarak, meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarý 
Anayasanýn 135 inci maddesi, kuruluþ kanunlarý ve 
ilgili kanunlarý çerçevesinde yürürlüðe konulan 
düzenleyici normlarda belirlenen amaçlar ve yapýlan 
düzenlemeler doðrultusunda etkinlik göstermek 
durumundadýrlar. Amaç ve etkinlik alanlarýný aþarak 
kurumsal olarak (organlar düzeyinde) siyasi, ticari 
veya baþkaca amaç dýþý faaliyetlere yönelmeleri 
kuruluþ amaçlarý, iþlevleri ve kendilerine verilen görev 
ve yetkilere aykýrýlýk oluþturacaktýr.

Bu konudaki sorunlarýn çözümü ve hukuka 
uygunluðun saðlanmasý bakýmýndan faaliyetlerin 
kuruluþ amaçlarýna uygunluðu hususunun iç ve dýþ 
denetim uygulamalarý sýrasýnda incelenmesi ayrýca 
yetkili merciiler ve savcýlýklarca da bu konuda 
hassasiyet gösterilmesi gerekmektedir(s.438).

DDK raporunun siyasi ve ideolojik nitelikli faaliyetler 
baþlýðý altýnda deðerlendirme yaparken bunun baþtan 
be r i  t a r t ý þma l ý  o l duðunu  be l i r t e r e k  þu  
deðerlendirmeleri yapar.

SÝYASÝ VE ÝDEOLOJÝK NÝTELÝKLÝ FAALÝYETLER

Meslek kuruluþlarýnýn siyaset yapýp yapamayacaklarý, 
bunun doðru olup olmadýðý hususu var olduklarý 
günden beri tartýþa gelen bir husustur. Doktrindeki 
tartýþmalar bir yana, bu konu çok defa yargýda 
uyuþmazlýk konusu olmuþtur. Hatta 1982 
Anayasasý`nýn hazýrlanýþ sürecinde bu konuda önemli 
tartýþmalar yapýlmýþ ve bu amaçla çeþitli tedbirler 
öngörülmüþtür. Ancak, Avrupa Birliði`ne uyum 
s ü r e c i n d e  d e m o k r a t i k l e þ m e  y ö n ü n d e k i  
düzenlemelerle Anayasadaki bazý sýnýrlamalar 
kaldýrýlmýþtýr. Bununla birlikte, yukarýda da tartýþýldýðý 

üzere amaç dýþý faaliyet yasaðý korunmuþ olup, meri 
mevzuatýmýz bu konuda açýk hükümler içermektedir. 
Dolayýsýyla, amaç dýþý faaliyet yasaðý belli ölçüde, 
s iyas i  ve  ideo lo j ik  faa l iye t le r i  gündeme 
getirmektedir(s.440)

DDK hiç siyaset yapýlmasýn demek istemediðini ölçülü 
yapýlmasý gerektiðini düþünerek,tüm meslek 
kuruluþlarýn böyle olmadýðýna da vurgu yapar.

Eleþtiri konusu olan veya belli ölçüde pozitif hukukça 
da engellenmeye çalýþýlan, bu kuruluþlarýn örgüt 
olarak yalnýzca mesleki ve kendi çýkarlarýnýn söz 
konusu olduðu konularda deðil, tüm toplumsal, 
siyasal, sosyal ve ekonomik kararlara iliþkin olarak 
ideolojik ve politik görüþleri çerçevesinde siyasi bir 
aktör gibi faaliyette bulunmalarý ve bu niteliklerini öne 
çýkarmalarýdýr.

Yalnýz belir tilmelidir ki, bu konuda meslek 
kuruluþlarýnýn tümünü ayný kategoride görmemek 
gerekir. Bazý kuruluþlar esas fonksiyon ve görevlerine 
odaklanmakta ve hukuki çerçeve içerisinde etkinlik 
göstermektedir. Siyasi, ideolojik yaklaþým ve 
etkinliklerden özellikle kaçýnýlmakta ve tüm 
mensuplarýný kucaklayacak bütünleþtirici bir 
perspektifle hareket edilmektedir. Bu durum meslek 
mensuplarý ile üyesi olduklarý meslek kuruluþlarý 
arasýndaki güven iliþkisini de pekiþtirmektedir(s.440)

Mesleki kuruluþlarýn siyaset yapmalarýyla ilgili 
olumsuzluðu þu biçimde deðerlendirir. Ve öneri de 
sunar.

Ancak bu konuyla ilgili eleþtirilen hususlar ise;

Meslek kuruluþlarýnýn yönetiminin, seçimlerdeki 
çoðunluk uygulamasý sonucunda tümüyle belirli 
ideolojik ve siyasi görüþe sahip kiþilerden oluþmasý ve 
bu kiþilerin þahsi ideolojik düþünceleri ve siyasi 
görüþleri doðrultusunda meslek kuruluþunu bir parti 
gibi kullanarak her alanda ve her konuda 
açýklamalarda bulunmalarý ve eylem yürütmeleri,

Meslek kuruluþu bünyesindeki diðer ideolojik ve siyasi 
gruplarýn, organlarda temsil edilememesi ve 
görüþlerinin dikkate alýnmamasý,

 Siyasal iktidarlarýn icraatlarýný sert biçimde eleþtiren 
meslek kuruluþlarýnýn denetim ve diðer bazý usullerle 
iktidarca baský altýna alýnmak istenmesi, olarak 
karþýmýza çýkmaktadýr.

Söz konusu eleþtirilen hususlarýn ortadan kaldýrýlmasý 
veya etkilerinin azaltýlmasý amacýyla gerek seçim 
sistemi gerekse denetimle ilgili öneriler geliþtirilmiþ 
olup bu öneriler ilgili kýsýmlarda yer almaktadýr(s.441)

Kamusal nitelikli faaliyetler baþlýðý altýnda raporda 
kamu hizmeti tartýþmasý yaparak mesleki kuruluþlara 
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ayrýcalýklar tanýndýðýný belirtir.

Meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarýnýn yürüttükleri bir 
kýsým hizmet ve faaliyetler kamu kurum ve 
kuruluþlarýnca yürütülen hizmet ve faaliyetlere 
benzerlik göstermektedir.

Esasýnda bunlarýn bir kýsmý önceleri devlet tarafýndan 
yürütülmekle birlikte, daha sonra çeþitli gerekçelerle 
kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna 
devredilen hizmetlerden oluþmaktadýr. Kamusal 
nitelikli, kamu hizmeti niteliði taþýyan hizmet ve 
faaliyetlerin sunumunda ilgili kural ve standartlara 
uyulmasýnýn saðlanmasý önem kazanmaktadýr. Bu tür 
hizmet ve faaliyetleri nitelikleri gereði diðerlerinden 
ayýrmak gerekmektedir.

DDK Kamusal nitelikli hizmetlerden elde edilen maddi 
kaynaklarla mesleki kuruluþlarýn güç ve etkinlik 
kazandýklarýný belirtir.

Çoðunlukla bu tür hizmet ve faaliyetler kuruluþ 
kanunlarýndan veya konuya iliþkin özel kanunlardan ve 
bunlara istinaden yapýlan düzenlemelerden 
doðmaktadýr. Kamusal nitelikli hizmet ve faaliyetler 
kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna 
büyük güç ve etkinlik kazandýrmaktadýr. Bu konudaki 
iþlevler ve kullanýlan yetkiler, bu kuruluþlarý ekonomik 
ve toplumsal hayatta önemli aktörler haline 
getirmektedir. Ayrýca, bu tür etkinliklerden elde edilen 
gelirler de meslek kuruluþlarý için önemli bir 
finansman kaynaðý oluþturmaktadýr. Mesleðe iliþkin 
kurallarý, standartlarý belirleme, meslek mensuplarýnýn 
uyacaklarý ahlak kurallarýný tespit etme, bunlara 
uymayanlar hakkýnda disiplin hükümlerini uygulama, 
mesleðe giriþ ve unvan kullanýmýný kurallara baðlama, 
mesleki faaliyetlerin icrasýný denetleme ve üçüncü 
þahýslarýn ihtiyaç duyduklarý bazý konularda bir kamu 
kurumu gibi hizmet sunma gibi durumlar kamusal 
nitelikli hizmet ve etkinliklere örnek oluþturmaktadýr.

 Devletin yasal düzenlemelerle kimi ayrýcalýklarý 
mesleki kuruluþlara verdiði dolayýsýyla hizmetlerin 
devlet, toplum yararýna kullanýlýp kullanýlmadýðýna da 
bakmasý,kontrol etmesi gerektiðini belirtir

Bu hizmet ve etkinliklerin "kamu hizmeti" keyfiyeti 
taþýmasý doðal olarak belli ölçüde bir devlet denetimini 
de gerektirmektedir. Devlet yasal düzenlemelerle 
yetkisini kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý veya üst kuruluþlarýna devretmiþ ve bu 
kuruluþlara kamusal güç, yetki ve ayrýcalýklar 
tanýmýþtýr. Devredilen bu yetkilerin kullanýmý ve 
hizmetlerin yürütülmesinde amaca ve hukuka uygun 
davranýlýp davranýlmadýðýnýn izlenmesi/denetlenmesi 
gerekmektedir. Dolayýsýyla özellikle kamusal nitelikli 
faaliyetlere iliþkin denetimler üçüncü taraflar, toplum 
ve devlet çýkarlarýnýn korunmasý ve mesleki çýkarlarla 

dengelenmesi bakýmýndan önem arz etmektedir 
(s.442)

Kimi faaliyetlerin ekonomik gerekçeler nedeniyle 
yeniden ele alýnmasý gerektiði þu þekilde belirtilir.

Meslek kuruluþlarýna üyeleriyle ilgili görevler yanýnda 
doðrudan vatandaþlara karþý da hizmet vermek üzere 
imtiyaz niteliðinde bazý görevler verilmektedir. 
Böylece meslek kuruluþlarý bir nevi KÝT'leþmektedir. 
Bu durum özellikle yüksek gelirler elde edilmesini 
saðlayan bazý etkinlilerin meslek kuruluþlarýnýn esas 
amaç ve iþlevlerinin önüne geçmesine neden 
olmaktadýr.

Dolayýsýyla kuruluþlarýn kuruluþ amaçlarý, yapýlarý ve 
nitelikleriyle örtüþmeyen bazý sonuçlar doðmaktadýr. 
Diðer yandan, özel kuruluþlarca da verilmesi 
mümkün olan bazý hizmetlerin tekel niteliðinde 
meslek kuruluþlarýndan temin edilmesi zorunluluðu 
getirilmesi, rekabet þartlarýnýn ortadan kaldýrýlmasý 
ekonomik anlamda da bazý olumsuz sonuçlarýn 
ortaya çýkmasýna yol açmaktadýr(s.442)

Raporda sýkça vurgulanan faaliyetlerin anayasa 
yönünden deðerlendirmesi þu þekilde yapýlýr.

Öte yandan, Anayasanýn 135 inci maddesinde, kamu 
kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarý ve üst 
kuruluþlarýnýn, kuruluþ amaçlarý dýþýnda faaliyette 
bulunamayacaklarý hüküm altýna alýnmýþ olup, 
kuruluþ amaçlarý ise, "belli bir mesleðe mensup 
olanlarýn müþterek ihtiyaçlarýný karþýlamak, mesleki 
faaliyetlerini kolaylaþtýrmak, mesleðin genel 
menfaatlere uygun olarak geliþmesini saðlamak, 
meslek mensuplarýnýn birbirleri ile ve halk ile olan 
iliþkilerinde dürüstlüðü ve güveni hâkim kýlmak üzere 
meslek disiplini ve ahlakýný korumak" olarak 
sýralanmýþtýr.

Ancak meslek kuruluþlarýyla yasal düzenlemelerde 
amaç dýþý faaliyetler konusu detaylandýrýlmamýþ, 
sadece  Anayasa  hükmünün  t ek ra r ý  i l e  
yetinilmiþtir(s.442).

Temel olarak bu deðerlendirmeler çerçevesinde 
önermelerini oluþturur. 5. bölümde 19 baþlýk altýnda 
sunulan 43 öneri þu konularýn yeniden ele alýnýp 
düzenlenmesini amaçlamaktadýr.

 1. Kamu kurumu niteliðinin yeniden tanýmlanmasý

2. Örgütlenme konusunda yeniden yapýlanma

3.Yürütülen hizmet alanýnýn belirlenmesi

4. Seçim sisteminde deðiþiklikler

5. Üyelik zorunluluðu

6. Mali konuda denetim, gelirlerin harcanmasý, 
gelirlerin belirlenmesi

7. Mesleki denetim, disiplin, iþleyiþ, yönetimde 
verimlilik

8. Diðer konular

Öneriler üzerine kýsaca deðerlendirmede bulunursak,

anayasanýn 135. Maddesinde amaç dýþý faaliyetlerin 
detaylandýrýlmamýþ olmasýndan kaynaklý, faaliyetlerin 
geniþ biçimde algýlanmasýna yol açtýðý düþünülerek 
anayasada da yeni bir düzenleme önerilmektedir 
(öneri1-2). Düzenlemenin kýsýtlayýcý nitelikte bir 
düzenleme olacaðý açýktýr.

KKNMK `larýn merkezde Birlik, taþrada odalar olarak 
örgütlenmesi önerilerek yeni bir yapýlanma 
önerilmektedir (öneri3-4). TMMOB ve odalarýn 
yapýlanmasýný tamamen deðiþecektir. Bu þekilde 
yerelleþme koþullarý yaratýlarak merkezi yapýnýn zaafa 
uðratýlmasý saðlanacaktýr. Bunun koþullarýný oluþmasý 
açýsýndan mali yapýlanmada deðiþiklik önerilmekte, 
yerel kaynaklarýn yerelde kullanýlmasý kýsýtlý bir 
miktarýn merkezi yapýya aktarýlmasý önerilmektedir 
(öneri 14). Bu þekildeki bir örgütlenme kamuda 
yapýlmasý düþünülen reform kapsamýndaki 
yerelleþme politikasýna da uygunluk saðlayacaktýr.

Yukarýda ki rapordan alýntýlanan bölümlerden 
anlaþýlacaðý gibi yapýlacak düzenlemelerle faaliyet 
alanlarýnýn sýnýrlandýrýlmasý, denetim ve kontrolün 
tahkim edilmesi amaçlanmaktadýr (öneri 7). Denetim 
mekanizmasý alaný geniþlet i lerek odalarýn 
faal iyet ler inin kuruluþ amaçlarý  açýsýndan 
denetlenmesi (öneri 7), ayrýca iç denetimdeki zafiyetin 
ortadan kaldýrýlmasý için profesyonel denetçiler 
tarafýndan denetimin yapýlmasý, Sayýþtay 'ca her yýl 
düzenli denetlenmesi önerilmektedir (öneri 29).

Siyasal, ideolojik içerikli faaliyetlerden yola çýkarak, 
bunun bir kesimi dýþlayan süreçlerin sonucu olarak 
ortaya çýktýðý, bunun önlenmesi açýsýndan da çoðulcu 
yapýyý saðlayacak gerekçesiyle seçim sistemi 
önerilmektedir (öneri 8). Bu þekilde egemen 
ideolojinin etkisi altýndaki kitlelerin bir biçimde sürece 
katýlarak eleþtirel, muhalif yaklaþýmlarýn elimine 
edilmesi hedeflenmektedir.

Raporda KKNMK `larýn ekonomik durumlarý 
deðerlendirilerek fazla gelirleriyle ilgili devletin tasarruf 
hakký kullanmasý önerilmektedir. Bu önermede kamu 
kurumu niteliðinin getirdiði ayrýcalýðýn bedeli 
istenmektedir (öneri 19-20).

Birlik ve odalarca verilen hizmetlerin ücret 
belirleniminde yetkili mercii olarak bakanlýk yada 
uygun bir kamu otoritesinin olmasý önerilmektedir. 
A idat lar ýn  çerçeve kanunda be l i r lenmesi  
önerilmektedir (öneri 18). DDK önerileri maddi 
kaynaklarýn ayný zamanda bir güç olduðu 

gerçekliðinde mali açýdan zayýf yapýlar oluþturmayý 
hedeflemektedir.

DDK önermelerinde iç iþleyiþe yönelik ayrýntýlarla 

mesleki örgütlenmeyi bürokratik bir kuruma 

dönüþtürmek istemektedir. Yapýlacak baðýþ ve 

yardýmýn bile miktarýna yönelik düzenleme 

önermektedir (öneri 17).

DDK mantýðýnda kuruluþlarýn organlarýna seçilenlere 

güvenilemez. Denetim, disiplin iþleri baðýmsýz 

kurullara verilmelidir (öneri22).

DDK aþaðýdaki önermeleri sopayla birlikte havuç 

uzatma anlamýna gelmektedir. Bir çeþit uzlaþý için 

ödüllendirme yapmaktadýr.

Meslek kuruluþlarýna meslek alanýnda hegamon olma 

koþullarýný sunan düzenleme içeriyor (öneri 5). 

Raporda uzun uzadýya demokrasi, sivil toplum vb. 

deðerlendirme de bulunulurken meslek alanýna 

yönelik tekelci bir düzenlemenin öngörülmesini nasýl 

deðerlendirmeli. KKNMK 'larýn alanýný daraltýrken 

birazda avantaj saðlanmasý düþünülmüþ olsa gerek. 

Ayrýca böylesi bir yapýlanma ile tüm meslek 

alanýndaki örgütlenmelerin de kontrolü saðlanmýþ 

olacak. Demokratik bir toplum oluþturulmasý 

açýsýndan son derece tehlikeli bir yapýlanma 

önermektedir. Örgütlenme özgürlüðünü, temel hak ve 

hürriyetleri yok eden bir düzenleme önerilmektedir.

Mesleki kuruluþlarýn meslek içi eðitim yapmasýný ve 

katýlýmý zorunlu tutan bir düzenleme önermektedir 

(öneri 40). Bu düzenleme yeteri kadar açýk 

olmamakla birlikte belgelendirme, sertifikalandýrma 

vb. süreçlerinin kurumsallaþtýrýlmasýný saðlayan bir 

süreçtir. Raporda bununla ilgili bir deðerlendirme yok 

iken, böylesi bir önerme mesleki kuruluþlarýn 

gelecekteki fonksiyonlarýnda ne yapmalarýnýn 

istendiðini göstermesi açýsýndan önemlidir.

Kamuda çalýþanlarýn da meslek örgütlerine üyeliðini 

zorunlu tutan bir yaklaþýmda sunuluyor (öneri 13). 12 

eylül 1980 'den sonraki süreçte zorunlu üyeliði 

kaldýrýlan kamu görevlilerinin, zorunlu üye olarak 

önerilmesi ilginç olmakla beraber, oluþturulmasý 

hedeflenen meslek alanýna sýkýþtýrýlmýþ her aþamada 

denetlenen bir örgütlenme içinde olmasýnda ne 

sakýncasý olabilir ki?

DDK raporunda, KKNMK `larda yönetim alanýnda 

sorunlar yaþandýðý, etkin yönetim anlayýþýndan, iyi 

yönetim ilkelerinden uzak bir yönetsel iþleyiþin 

oluþtuðu eleþtirisi yapýlmaktadýr. DDK raporuna göre 

yönetim alanýyla ilgili bir diðer olumsuzluk olarak 

görülen durum, meslek kuruluþlarýnýn mensuplarý 

arasýndaki ideolojik ve politik tercih farklýlýklarýndan 

kaynaklanan ayrýlýklar ve kimilerinde ortaya çýkan 
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ayrýcalýklar tanýndýðýný belirtir.

Meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarýnýn yürüttükleri bir 
kýsým hizmet ve faaliyetler kamu kurum ve 
kuruluþlarýnca yürütülen hizmet ve faaliyetlere 
benzerlik göstermektedir.

Esasýnda bunlarýn bir kýsmý önceleri devlet tarafýndan 
yürütülmekle birlikte, daha sonra çeþitli gerekçelerle 
kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna 
devredilen hizmetlerden oluþmaktadýr. Kamusal 
nitelikli, kamu hizmeti niteliði taþýyan hizmet ve 
faaliyetlerin sunumunda ilgili kural ve standartlara 
uyulmasýnýn saðlanmasý önem kazanmaktadýr. Bu tür 
hizmet ve faaliyetleri nitelikleri gereði diðerlerinden 
ayýrmak gerekmektedir.

DDK Kamusal nitelikli hizmetlerden elde edilen maddi 
kaynaklarla mesleki kuruluþlarýn güç ve etkinlik 
kazandýklarýný belirtir.

Çoðunlukla bu tür hizmet ve faaliyetler kuruluþ 
kanunlarýndan veya konuya iliþkin özel kanunlardan ve 
bunlara istinaden yapýlan düzenlemelerden 
doðmaktadýr. Kamusal nitelikli hizmet ve faaliyetler 
kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýna 
büyük güç ve etkinlik kazandýrmaktadýr. Bu konudaki 
iþlevler ve kullanýlan yetkiler, bu kuruluþlarý ekonomik 
ve toplumsal hayatta önemli aktörler haline 
getirmektedir. Ayrýca, bu tür etkinliklerden elde edilen 
gelirler de meslek kuruluþlarý için önemli bir 
finansman kaynaðý oluþturmaktadýr. Mesleðe iliþkin 
kurallarý, standartlarý belirleme, meslek mensuplarýnýn 
uyacaklarý ahlak kurallarýný tespit etme, bunlara 
uymayanlar hakkýnda disiplin hükümlerini uygulama, 
mesleðe giriþ ve unvan kullanýmýný kurallara baðlama, 
mesleki faaliyetlerin icrasýný denetleme ve üçüncü 
þahýslarýn ihtiyaç duyduklarý bazý konularda bir kamu 
kurumu gibi hizmet sunma gibi durumlar kamusal 
nitelikli hizmet ve etkinliklere örnek oluþturmaktadýr.

 Devletin yasal düzenlemelerle kimi ayrýcalýklarý 
mesleki kuruluþlara verdiði dolayýsýyla hizmetlerin 
devlet, toplum yararýna kullanýlýp kullanýlmadýðýna da 
bakmasý,kontrol etmesi gerektiðini belirtir

Bu hizmet ve etkinliklerin "kamu hizmeti" keyfiyeti 
taþýmasý doðal olarak belli ölçüde bir devlet denetimini 
de gerektirmektedir. Devlet yasal düzenlemelerle 
yetkisini kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý veya üst kuruluþlarýna devretmiþ ve bu 
kuruluþlara kamusal güç, yetki ve ayrýcalýklar 
tanýmýþtýr. Devredilen bu yetkilerin kullanýmý ve 
hizmetlerin yürütülmesinde amaca ve hukuka uygun 
davranýlýp davranýlmadýðýnýn izlenmesi/denetlenmesi 
gerekmektedir. Dolayýsýyla özellikle kamusal nitelikli 
faaliyetlere iliþkin denetimler üçüncü taraflar, toplum 
ve devlet çýkarlarýnýn korunmasý ve mesleki çýkarlarla 

dengelenmesi bakýmýndan önem arz etmektedir 
(s.442)

Kimi faaliyetlerin ekonomik gerekçeler nedeniyle 
yeniden ele alýnmasý gerektiði þu þekilde belirtilir.

Meslek kuruluþlarýna üyeleriyle ilgili görevler yanýnda 
doðrudan vatandaþlara karþý da hizmet vermek üzere 
imtiyaz niteliðinde bazý görevler verilmektedir. 
Böylece meslek kuruluþlarý bir nevi KÝT'leþmektedir. 
Bu durum özellikle yüksek gelirler elde edilmesini 
saðlayan bazý etkinlilerin meslek kuruluþlarýnýn esas 
amaç ve iþlevlerinin önüne geçmesine neden 
olmaktadýr.

Dolayýsýyla kuruluþlarýn kuruluþ amaçlarý, yapýlarý ve 
nitelikleriyle örtüþmeyen bazý sonuçlar doðmaktadýr. 
Diðer yandan, özel kuruluþlarca da verilmesi 
mümkün olan bazý hizmetlerin tekel niteliðinde 
meslek kuruluþlarýndan temin edilmesi zorunluluðu 
getirilmesi, rekabet þartlarýnýn ortadan kaldýrýlmasý 
ekonomik anlamda da bazý olumsuz sonuçlarýn 
ortaya çýkmasýna yol açmaktadýr(s.442)

Raporda sýkça vurgulanan faaliyetlerin anayasa 
yönünden deðerlendirmesi þu þekilde yapýlýr.

Öte yandan, Anayasanýn 135 inci maddesinde, kamu 
kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarý ve üst 
kuruluþlarýnýn, kuruluþ amaçlarý dýþýnda faaliyette 
bulunamayacaklarý hüküm altýna alýnmýþ olup, 
kuruluþ amaçlarý ise, "belli bir mesleðe mensup 
olanlarýn müþterek ihtiyaçlarýný karþýlamak, mesleki 
faaliyetlerini kolaylaþtýrmak, mesleðin genel 
menfaatlere uygun olarak geliþmesini saðlamak, 
meslek mensuplarýnýn birbirleri ile ve halk ile olan 
iliþkilerinde dürüstlüðü ve güveni hâkim kýlmak üzere 
meslek disiplini ve ahlakýný korumak" olarak 
sýralanmýþtýr.

Ancak meslek kuruluþlarýyla yasal düzenlemelerde 
amaç dýþý faaliyetler konusu detaylandýrýlmamýþ, 
sadece  Anayasa  hükmünün  t ek ra r ý  i l e  
yetinilmiþtir(s.442).

Temel olarak bu deðerlendirmeler çerçevesinde 
önermelerini oluþturur. 5. bölümde 19 baþlýk altýnda 
sunulan 43 öneri þu konularýn yeniden ele alýnýp 
düzenlenmesini amaçlamaktadýr.

 1. Kamu kurumu niteliðinin yeniden tanýmlanmasý

2. Örgütlenme konusunda yeniden yapýlanma

3.Yürütülen hizmet alanýnýn belirlenmesi

4. Seçim sisteminde deðiþiklikler

5. Üyelik zorunluluðu

6. Mali konuda denetim, gelirlerin harcanmasý, 
gelirlerin belirlenmesi

7. Mesleki denetim, disiplin, iþleyiþ, yönetimde 
verimlilik

8. Diðer konular

Öneriler üzerine kýsaca deðerlendirmede bulunursak,

anayasanýn 135. Maddesinde amaç dýþý faaliyetlerin 
detaylandýrýlmamýþ olmasýndan kaynaklý, faaliyetlerin 
geniþ biçimde algýlanmasýna yol açtýðý düþünülerek 
anayasada da yeni bir düzenleme önerilmektedir 
(öneri1-2). Düzenlemenin kýsýtlayýcý nitelikte bir 
düzenleme olacaðý açýktýr.

KKNMK `larýn merkezde Birlik, taþrada odalar olarak 
örgütlenmesi önerilerek yeni bir yapýlanma 
önerilmektedir (öneri3-4). TMMOB ve odalarýn 
yapýlanmasýný tamamen deðiþecektir. Bu þekilde 
yerelleþme koþullarý yaratýlarak merkezi yapýnýn zaafa 
uðratýlmasý saðlanacaktýr. Bunun koþullarýný oluþmasý 
açýsýndan mali yapýlanmada deðiþiklik önerilmekte, 
yerel kaynaklarýn yerelde kullanýlmasý kýsýtlý bir 
miktarýn merkezi yapýya aktarýlmasý önerilmektedir 
(öneri 14). Bu þekildeki bir örgütlenme kamuda 
yapýlmasý düþünülen reform kapsamýndaki 
yerelleþme politikasýna da uygunluk saðlayacaktýr.

Yukarýda ki rapordan alýntýlanan bölümlerden 
anlaþýlacaðý gibi yapýlacak düzenlemelerle faaliyet 
alanlarýnýn sýnýrlandýrýlmasý, denetim ve kontrolün 
tahkim edilmesi amaçlanmaktadýr (öneri 7). Denetim 
mekanizmasý alaný geniþlet i lerek odalarýn 
faal iyet ler inin kuruluþ amaçlarý  açýsýndan 
denetlenmesi (öneri 7), ayrýca iç denetimdeki zafiyetin 
ortadan kaldýrýlmasý için profesyonel denetçiler 
tarafýndan denetimin yapýlmasý, Sayýþtay 'ca her yýl 
düzenli denetlenmesi önerilmektedir (öneri 29).

Siyasal, ideolojik içerikli faaliyetlerden yola çýkarak, 
bunun bir kesimi dýþlayan süreçlerin sonucu olarak 
ortaya çýktýðý, bunun önlenmesi açýsýndan da çoðulcu 
yapýyý saðlayacak gerekçesiyle seçim sistemi 
önerilmektedir (öneri 8). Bu þekilde egemen 
ideolojinin etkisi altýndaki kitlelerin bir biçimde sürece 
katýlarak eleþtirel, muhalif yaklaþýmlarýn elimine 
edilmesi hedeflenmektedir.

Raporda KKNMK `larýn ekonomik durumlarý 
deðerlendirilerek fazla gelirleriyle ilgili devletin tasarruf 
hakký kullanmasý önerilmektedir. Bu önermede kamu 
kurumu niteliðinin getirdiði ayrýcalýðýn bedeli 
istenmektedir (öneri 19-20).

Birlik ve odalarca verilen hizmetlerin ücret 
belirleniminde yetkili mercii olarak bakanlýk yada 
uygun bir kamu otoritesinin olmasý önerilmektedir. 
A idat lar ýn  çerçeve kanunda be l i r lenmesi  
önerilmektedir (öneri 18). DDK önerileri maddi 
kaynaklarýn ayný zamanda bir güç olduðu 

gerçekliðinde mali açýdan zayýf yapýlar oluþturmayý 
hedeflemektedir.

DDK önermelerinde iç iþleyiþe yönelik ayrýntýlarla 

mesleki örgütlenmeyi bürokratik bir kuruma 

dönüþtürmek istemektedir. Yapýlacak baðýþ ve 

yardýmýn bile miktarýna yönelik düzenleme 

önermektedir (öneri 17).

DDK mantýðýnda kuruluþlarýn organlarýna seçilenlere 

güvenilemez. Denetim, disiplin iþleri baðýmsýz 

kurullara verilmelidir (öneri22).

DDK aþaðýdaki önermeleri sopayla birlikte havuç 

uzatma anlamýna gelmektedir. Bir çeþit uzlaþý için 

ödüllendirme yapmaktadýr.

Meslek kuruluþlarýna meslek alanýnda hegamon olma 

koþullarýný sunan düzenleme içeriyor (öneri 5). 

Raporda uzun uzadýya demokrasi, sivil toplum vb. 

deðerlendirme de bulunulurken meslek alanýna 

yönelik tekelci bir düzenlemenin öngörülmesini nasýl 

deðerlendirmeli. KKNMK 'larýn alanýný daraltýrken 

birazda avantaj saðlanmasý düþünülmüþ olsa gerek. 

Ayrýca böylesi bir yapýlanma ile tüm meslek 

alanýndaki örgütlenmelerin de kontrolü saðlanmýþ 

olacak. Demokratik bir toplum oluþturulmasý 

açýsýndan son derece tehlikeli bir yapýlanma 

önermektedir. Örgütlenme özgürlüðünü, temel hak ve 

hürriyetleri yok eden bir düzenleme önerilmektedir.

Mesleki kuruluþlarýn meslek içi eðitim yapmasýný ve 

katýlýmý zorunlu tutan bir düzenleme önermektedir 

(öneri 40). Bu düzenleme yeteri kadar açýk 

olmamakla birlikte belgelendirme, sertifikalandýrma 

vb. süreçlerinin kurumsallaþtýrýlmasýný saðlayan bir 

süreçtir. Raporda bununla ilgili bir deðerlendirme yok 

iken, böylesi bir önerme mesleki kuruluþlarýn 

gelecekteki fonksiyonlarýnda ne yapmalarýnýn 

istendiðini göstermesi açýsýndan önemlidir.

Kamuda çalýþanlarýn da meslek örgütlerine üyeliðini 

zorunlu tutan bir yaklaþýmda sunuluyor (öneri 13). 12 

eylül 1980 'den sonraki süreçte zorunlu üyeliði 

kaldýrýlan kamu görevlilerinin, zorunlu üye olarak 

önerilmesi ilginç olmakla beraber, oluþturulmasý 

hedeflenen meslek alanýna sýkýþtýrýlmýþ her aþamada 

denetlenen bir örgütlenme içinde olmasýnda ne 

sakýncasý olabilir ki?

DDK raporunda, KKNMK `larda yönetim alanýnda 

sorunlar yaþandýðý, etkin yönetim anlayýþýndan, iyi 

yönetim ilkelerinden uzak bir yönetsel iþleyiþin 

oluþtuðu eleþtirisi yapýlmaktadýr. DDK raporuna göre 

yönetim alanýyla ilgili bir diðer olumsuzluk olarak 

görülen durum, meslek kuruluþlarýnýn mensuplarý 

arasýndaki ideolojik ve politik tercih farklýlýklarýndan 

kaynaklanan ayrýlýklar ve kimilerinde ortaya çýkan 
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oligarþik yapýlar ve eðilimler meslek kuruluþlarýnda 

yönetimde etkinliði ve baþarýyý olumsuz etkileyen 

faktörler arasýnda görülmektedir (s.382).

 "Özellikle 1960`lardan itibaren, kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn yönetimini 
üstlenmek hususunda, kuruluþun üyeleri arasýndaki 
yýpratýcý tartýþma ve mücadeleler çoðalmýþ, dini, 
siyasi, ekonomik görüþ farklýlýklarýna dayanan 
gruplaþma eðilimleri ortaya çýkmýþtýr. Ülkemizdeki 
demokratikleþme süreci paralelinde geliþtiðini 
söyleyebileceðimiz bu olgu, bu tür kuruluþlarda, 
üyeler arasýnda olmasý gereken dayanýþma ve 
iþbirliðini zayýflatmýþ, kuruluþ yönetiminin fonksiyonel 
olmasýný önlemiþtir. Zaman zaman Barolarda, Mimar 
ve Mühendis Odalarýnda yaþanan, yönetimi ele 
geçirme çabalarýnýn temel dinamiði "ideoloji" 
olmuþtur denebilir (s.382).

DDK Kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýný 
mesleki alanda faaliyetler üzerine yoðunlaþan, 
geliþmiþ ülkelerdeki mesleki kuruluþlara benzeþik bir 
yapýya dönüþen kurumlar olmasý gerektiðini belirtir.

Bunlar:

*Çaðdaþ teknik ve uygulamalarýn incelenmesi ve 
bunlarýn uyarlanmasý, meslek mensuplarýnýn 
yetkinliklerinin daha da geliþtirilmesi gibi amaçlara 
yönelik olarak bilginin üretildiði ve paylaþýldýðý 
merkezler durumunda olmasý,

 Kurum olarak tek tek bireylerden daha önde ve onlarý 
yönlendirici, önlerini açýcý,yeniliði ve geliþmeyi teþvik 
edici bir yaklaþým içerisinde bulunmasý,

 Meslek kuruluþlarýnýn, mesleki sorunlarýn, 
gelecekteki risklerin, alýnmasý gerekli tedbirlerin 
görüþülüp tartýþýldýðý, bunlara alternatif çözüm 
önerilerinin geliþtirildiði platformlar olarak iþlemesi,

 Bu kuruluþlarýn organlarýnýn sadece unvan ve yetki 
kullanan, üyelerden toplanan ve diðer þekillerde elde 
edilen kaynaklarý yöneten, belli durumlarda rutin hale 
gelmiþ toplantýlarý

yapan ve gerek görüldüðünde açýklama yapmak, 
bildiri yayýmlamakla yetinen birimlere dönüþmemesi,

 Geliþmiþ toplumlarda özel hukuk hükümlerine tabi 
meslek örgütlerinin üstlendikleri iþlevlerin, yönetim 
yaklaþýmlarýnýn benimsenmesi ve geliþtirilen yeni 
model ve yöntemlere intibak edilmesi beklenmekte ve 
deðerlendirilmektedir (s.395).

DDK raporunda özetle mesleki örgütlenmeye yönelik 
olarak geliþmiþ ülkelerdekine benzeþik mesleki 
alanýyla sýnýrlanan etkin verimli, iyi yönetim ilkelerini 
hayata geçiren bir mesleki örgütlenme ihtiyacýna 
vurgu yapar. Bu anlayýþ çerçevesinde yukarýdaki 

önermelerin dýþýnda mesleki kurum yöneticileri, 
iþleyiþi, çalýþanlar, denetim vb. ilgili öneriler sunar 
(öneri 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32. 33, 34, 35, 
36, 37, 38, 41, 42).

DDK 'nýn ayrýntý içeren kimi önermelerinden 
bahsetmedik. Oluþturulmak istenen yeni tipteki 
mesleki örgütlenmeye yönelik önemli önerileri ele 
aldýk.

Özetle:

Önerilere bütüncül açýdan bakýlýrsa kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarý 
(KKNMK) yapýlanmasýnýn anayasadan baþlayarak 
yeniden hukuki düzenlemeler içermesini hedeflediði 
görülmektedir.

Mesleki örgütlenmelerin niteliði üzerine yani hukuki 
olarak kamu kurumu kapsamýnda mý ele alýnmalý 
yoksa özel nitelikte mi ele alýnmalýdýr. Raporda bu 
uzun uzadýya ele alýnarak sonuçta kamu kurumu 
niteliðinde devam etmesi düþünülmekte ancak 
devletin gözetim ve denetiminin etkin hale geldiði bir 
iþleyiþ önerilmektedir. KKNMK 'larýn kamu 
ayrýcalýðýyla donatýlýp, bir çok yetkiyi kullandýðý buna 
karþýda devletin bu ayrýcalýklarý verdiði kadar 
denetleme, kimi tasarrufta bulunmasý gerektiði 
düþünülmektedir. Mali, idari, mesleki konularýnda 
denetim vb. düzenlemeler bunu saðlamaya olanak 
saðlayýcý düzenlemelerdir. Temel sorun alanlarýndan 
biri olarak faaliyet alanlarýnýn belirsizliði görülüp 
bunun sýnýrlandýrýlmasý çerçevenin yeniden 
belirlenmesi gerektiðini düþünülmektedir. Burada da 
esas konu kamusal sorumluluk çerçevesinde 
t o p l u m s a l ,  s o s y a l  a l a n l a r a  y ö n e l i k  
çalýþmalarýn/faaliyetlerin sýnýrlarýnýn çizilmesidir.

DDK kamu kurumu niteliðinde, merkezi yapýsýnýn 
daðýtýldýðý, mali yapýsý kontrol altýnda tutulan, mali 
gücü olmayacak, mesleki uygulama aðýrlýklý 
faaliyetlere mahkum, yönetimleri apolitikleþtirilmiþ 
devletin yedeklisi yapýlara dönüþmüþ, kamusal 
sorgulama yapamayan KKNMK 'lar istemektedir.

DDK raporunda KKNML 'larla ilgili örgütsel yapý, mali, 
iþleyiþ, faaliyet alanlarýyla ilgili vb. düzenlemelerle 
ortada mesleki demokratik bir örgütün kalmayacaðý, 
bir çeþit kamu kurumunun oluþturulmasýnýn 
amaçlandýðý görülmektedir. KKNML 'larýn yerine 
mesleki amaçlý kamu kuruluþlarý ortaya çýkacaktýr.

DDK raporunda sayfalarca demokrasi, sivil toplum, 
örgütlenme özgürlüðü vb. tartýþma, söyleme raðmen 
KKNMK 'larýn parasal kaynaklarý kullanýmý, baðýþ 
yapma koþullarý, birimlerin merkezi yapýya para 
aktarma koþulu, seçimle ilgili ayrýntýlý düzenleme, 
profesyonellere denetim yaptýrýlmasý gibi iç iþleyiþe 

yönelik müdahaleci mantýk demokratik bakýþýn 
zerresinin olmadýðý otoriter, baskýcý bir anlayýþla 
konunun ele alýndýðýnýn somut göstergeleridir. 
Demokratik bir kuruluþ olarak tanýmladýklarý mesleki 
kuruluþlara, örgüt içi iþleyiþ ve kararlarda bile hareket 
alaný býrakmamaktadýrlar. Bürokratik bir çeþit kamu 
kurumu/devletin hizmetçisi bir yapý oluþturulmak 
istenmektedir.

1950 'lerde mesleki kuruluþlar, sendikal örgütlülük 
alanlarýnda oluþturulmaya çalýþýlan korporatist 
yapýlanma ve iliþkiler kamunun yeniden yapýlanmasý 
içinde yeniden otoriter bir biçimde kurgulanarak yeni 
bir korporatist yapýlanma DDK raporuyla önümüze 
konuyor.

DDK raporu ya yeni korporatist yapýlanmayý kabul 
edeceksin yada özel hukuk hükümlerine dönüþerek 
ayrýcalýklarýný kaybedeceksin demektedir.

Bu dayatma küreselleþme sürecinde gündeme gelen 
kamunun yeniden yapýlandýrýlmasýnýn bir parçasý olup 
buna karþý çýkýþ kamuda dayatýlan yeniden 
yapýlandýrmaya karþý çýkýþýn parçasý olacaktýr.

TMMOB Jeoloji Mühendisleri Odasý Yönetim Kurulu

 

Ekler:

Öneriler Bölümü

Kamu kurumu niteliðinin yeniden tanýmlanmasý

Öneri 1- Raporda ayrýntýlý olarak yer verilen tespit ve 
deðerlendirmeler ile tartýþmalar/ihtiyaçlar göz önünde 
bulundurularak; "Kamu Kurumu Niteliðindeki Meslek 
Kuruluþu" statüsünün yeniden irdelenmesi ve bu 
doðrultuda kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýna iliþkin Anayasa'nýn 135. maddesinin 
yeniden düzenlenmesi,

...............................s. 412

Öneri 2- Kamu Kurumu Niteliðindeki Meslek 
Kuruluþlarýna (KKNMK) iliþkin olarak her bir kuruluþ 
için ayrý ayrý yasal düzenleme yapmak yerine ortak 
hükümleri içeren "Kamu Kurumu Niteliðindeki Meslek 
Kuruluþlarý Hakkýnda Kanun" adýyla tek bir kanun 
çýkarýlmasý, KKNMK statüsü verilecek meslek 
gruplarýnýn bahsedilen kanun ekinde yer alan listede 
sayýlmasý, sonradan bir meslek grubuna KKNMK 
statüsü verilmesinin söz konusu listeye Kanunla 
ekleme yapýlarak mümkün olabilmesi, meslek 
kuruluþlarýna iliþkin diðer özel düzenlemelerin ise 
Bakanlar Kurulu Kararýyla yürürlüðe konulacak 
"Ana/Çerçeve Statülerde" düzenlenmesi,

Örgütlenme

..........................s. 434

Öneri 3- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn merkezde Birlik ve taþrada da Odalar 
(barolar) olarak teþkilatlanmasý, odalarýn (barolarýn) 
sayýsýnýn il sayýsýyla sýnýrlanmasý, Birlik ve oda (baro) 
yönetimlerinin seçimle belirlenmesi, odalara 
(barolara) veya Birliðe baðlý olarak ihtiyaca göre 
temsilcilik, þube, büro gibi birimlerin kurulabilmesi, 
ancak bu birimlerin

Yönetimlerinin yönetim kurullarýnca belirlenmesi ve 
ayrý bütçelerinin olmamasý, Birliklerin odalar (barolar) 
üzerindeki idari vesayet yetkisinin çerçeve kanunda 
belirtilen konularla sýnýrlandýrýlmasý,

...............................s.434

Öneri 4- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn hizmet yerinden yönetim kuruluþlarý 
olmalarý sebebiyle, odalarýn (barolarýn) tüm üyelerce 
seçilen Meclisler ve Meclis içinden seçilecek 
Yürütme/Yönetim Kurullarýnca, Birliklerin Genel 
Kurullarca seçilecek Meclisler ve Meclis içinden 
seçilecek Yürütme/Yönetim Kurullarýnca yönetilmesi, 
.................................s. 434

Öneri 5- Benzer mesleklerin ayrý oda, þube, 
federasyon gibi isimlerle örgütlenmelerine izin 
verilmemesi, ancak bu gruplarýn farklý menfaatlerinin 
ve sorunlarýnýn oda ve birlik bünyesinde oluþturulacak 
komiteler, kollar veya meclisler vasýtasýyla ele alýnarak 
temsil imkâný saðlanmasý, meclislerde veya yürütme 
kurullarýnda gerekli görüldüðünde farklý meslek 
gruplarý için kontenjanlar ayrýlmasý

.........................s. 434

Öneri 6- 2820 sayýlý Siyasi Partiler Kanunu`nun 66. 
maddesindeki kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn siyasi partilere baðýþ ve yardým 
yapmasýna imkan veren düzenlemenin söz konusu 
kurumlarýn kamu kurumu niteliðinde olmalarý ve 
üyeliðin zorunlu olmasý nedeniyle yürürlükten 
kaldýrýlmasý,

................................ s. 444

Öneri 7- Önerilen çerçeve kanunda amaç dýþý faaliyet 
göstermenin tanýmlanmasý ve detaylandýrýlmasý ve 
faaliyetlerin kuruluþ amaçlarýna uygunluðu 
hususunun iç ve dýþ denetim uygulamalarý sýrasýnda 
incelenmesi,

................................s. 444

Seçimlere yönelik

Öneri 8- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnca yapýlan seçimlerde katýlým oranýný 
yükseltmek, seçimlerin tarafsýzlýk ve eþit koþullar 
altýnda yapýlmasýný saðlamak ve mevcut temsil 
sorunlarýný gidermek amacýyla seçimlere iliþkin 
kurallarýn yeniden düzenlenmesi,

2322

h
a
b
e
r
 b

ü
lt
e
n
i

TM
M

O
B

 J
eo

lo
ji 

M
üh

en
di

sl
er

i O
da

sý

h
a
b
e
r
 b

ü
lt
e
n
i

TM
M

O
B

 J
eo

lo
ji 

M
üh

en
di

sl
er

i O
da

sý



oligarþik yapýlar ve eðilimler meslek kuruluþlarýnda 

yönetimde etkinliði ve baþarýyý olumsuz etkileyen 

faktörler arasýnda görülmektedir (s.382).

 "Özellikle 1960`lardan itibaren, kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn yönetimini 
üstlenmek hususunda, kuruluþun üyeleri arasýndaki 
yýpratýcý tartýþma ve mücadeleler çoðalmýþ, dini, 
siyasi, ekonomik görüþ farklýlýklarýna dayanan 
gruplaþma eðilimleri ortaya çýkmýþtýr. Ülkemizdeki 
demokratikleþme süreci paralelinde geliþtiðini 
söyleyebileceðimiz bu olgu, bu tür kuruluþlarda, 
üyeler arasýnda olmasý gereken dayanýþma ve 
iþbirliðini zayýflatmýþ, kuruluþ yönetiminin fonksiyonel 
olmasýný önlemiþtir. Zaman zaman Barolarda, Mimar 
ve Mühendis Odalarýnda yaþanan, yönetimi ele 
geçirme çabalarýnýn temel dinamiði "ideoloji" 
olmuþtur denebilir (s.382).

DDK Kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýný 
mesleki alanda faaliyetler üzerine yoðunlaþan, 
geliþmiþ ülkelerdeki mesleki kuruluþlara benzeþik bir 
yapýya dönüþen kurumlar olmasý gerektiðini belirtir.

Bunlar:

*Çaðdaþ teknik ve uygulamalarýn incelenmesi ve 
bunlarýn uyarlanmasý, meslek mensuplarýnýn 
yetkinliklerinin daha da geliþtirilmesi gibi amaçlara 
yönelik olarak bilginin üretildiði ve paylaþýldýðý 
merkezler durumunda olmasý,

 Kurum olarak tek tek bireylerden daha önde ve onlarý 
yönlendirici, önlerini açýcý,yeniliði ve geliþmeyi teþvik 
edici bir yaklaþým içerisinde bulunmasý,

 Meslek kuruluþlarýnýn, mesleki sorunlarýn, 
gelecekteki risklerin, alýnmasý gerekli tedbirlerin 
görüþülüp tartýþýldýðý, bunlara alternatif çözüm 
önerilerinin geliþtirildiði platformlar olarak iþlemesi,

 Bu kuruluþlarýn organlarýnýn sadece unvan ve yetki 
kullanan, üyelerden toplanan ve diðer þekillerde elde 
edilen kaynaklarý yöneten, belli durumlarda rutin hale 
gelmiþ toplantýlarý

yapan ve gerek görüldüðünde açýklama yapmak, 
bildiri yayýmlamakla yetinen birimlere dönüþmemesi,

 Geliþmiþ toplumlarda özel hukuk hükümlerine tabi 
meslek örgütlerinin üstlendikleri iþlevlerin, yönetim 
yaklaþýmlarýnýn benimsenmesi ve geliþtirilen yeni 
model ve yöntemlere intibak edilmesi beklenmekte ve 
deðerlendirilmektedir (s.395).

DDK raporunda özetle mesleki örgütlenmeye yönelik 
olarak geliþmiþ ülkelerdekine benzeþik mesleki 
alanýyla sýnýrlanan etkin verimli, iyi yönetim ilkelerini 
hayata geçiren bir mesleki örgütlenme ihtiyacýna 
vurgu yapar. Bu anlayýþ çerçevesinde yukarýdaki 

önermelerin dýþýnda mesleki kurum yöneticileri, 
iþleyiþi, çalýþanlar, denetim vb. ilgili öneriler sunar 
(öneri 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32. 33, 34, 35, 
36, 37, 38, 41, 42).

DDK 'nýn ayrýntý içeren kimi önermelerinden 
bahsetmedik. Oluþturulmak istenen yeni tipteki 
mesleki örgütlenmeye yönelik önemli önerileri ele 
aldýk.

Özetle:

Önerilere bütüncül açýdan bakýlýrsa kamu kurumu 
niteliðindeki meslek kuruluþlarý ve üst kuruluþlarý 
(KKNMK) yapýlanmasýnýn anayasadan baþlayarak 
yeniden hukuki düzenlemeler içermesini hedeflediði 
görülmektedir.

Mesleki örgütlenmelerin niteliði üzerine yani hukuki 
olarak kamu kurumu kapsamýnda mý ele alýnmalý 
yoksa özel nitelikte mi ele alýnmalýdýr. Raporda bu 
uzun uzadýya ele alýnarak sonuçta kamu kurumu 
niteliðinde devam etmesi düþünülmekte ancak 
devletin gözetim ve denetiminin etkin hale geldiði bir 
iþleyiþ önerilmektedir. KKNMK 'larýn kamu 
ayrýcalýðýyla donatýlýp, bir çok yetkiyi kullandýðý buna 
karþýda devletin bu ayrýcalýklarý verdiði kadar 
denetleme, kimi tasarrufta bulunmasý gerektiði 
düþünülmektedir. Mali, idari, mesleki konularýnda 
denetim vb. düzenlemeler bunu saðlamaya olanak 
saðlayýcý düzenlemelerdir. Temel sorun alanlarýndan 
biri olarak faaliyet alanlarýnýn belirsizliði görülüp 
bunun sýnýrlandýrýlmasý çerçevenin yeniden 
belirlenmesi gerektiðini düþünülmektedir. Burada da 
esas konu kamusal sorumluluk çerçevesinde 
t o p l u m s a l ,  s o s y a l  a l a n l a r a  y ö n e l i k  
çalýþmalarýn/faaliyetlerin sýnýrlarýnýn çizilmesidir.

DDK kamu kurumu niteliðinde, merkezi yapýsýnýn 
daðýtýldýðý, mali yapýsý kontrol altýnda tutulan, mali 
gücü olmayacak, mesleki uygulama aðýrlýklý 
faaliyetlere mahkum, yönetimleri apolitikleþtirilmiþ 
devletin yedeklisi yapýlara dönüþmüþ, kamusal 
sorgulama yapamayan KKNMK 'lar istemektedir.

DDK raporunda KKNML 'larla ilgili örgütsel yapý, mali, 
iþleyiþ, faaliyet alanlarýyla ilgili vb. düzenlemelerle 
ortada mesleki demokratik bir örgütün kalmayacaðý, 
bir çeþit kamu kurumunun oluþturulmasýnýn 
amaçlandýðý görülmektedir. KKNML 'larýn yerine 
mesleki amaçlý kamu kuruluþlarý ortaya çýkacaktýr.

DDK raporunda sayfalarca demokrasi, sivil toplum, 
örgütlenme özgürlüðü vb. tartýþma, söyleme raðmen 
KKNMK 'larýn parasal kaynaklarý kullanýmý, baðýþ 
yapma koþullarý, birimlerin merkezi yapýya para 
aktarma koþulu, seçimle ilgili ayrýntýlý düzenleme, 
profesyonellere denetim yaptýrýlmasý gibi iç iþleyiþe 

yönelik müdahaleci mantýk demokratik bakýþýn 
zerresinin olmadýðý otoriter, baskýcý bir anlayýþla 
konunun ele alýndýðýnýn somut göstergeleridir. 
Demokratik bir kuruluþ olarak tanýmladýklarý mesleki 
kuruluþlara, örgüt içi iþleyiþ ve kararlarda bile hareket 
alaný býrakmamaktadýrlar. Bürokratik bir çeþit kamu 
kurumu/devletin hizmetçisi bir yapý oluþturulmak 
istenmektedir.

1950 'lerde mesleki kuruluþlar, sendikal örgütlülük 
alanlarýnda oluþturulmaya çalýþýlan korporatist 
yapýlanma ve iliþkiler kamunun yeniden yapýlanmasý 
içinde yeniden otoriter bir biçimde kurgulanarak yeni 
bir korporatist yapýlanma DDK raporuyla önümüze 
konuyor.

DDK raporu ya yeni korporatist yapýlanmayý kabul 
edeceksin yada özel hukuk hükümlerine dönüþerek 
ayrýcalýklarýný kaybedeceksin demektedir.

Bu dayatma küreselleþme sürecinde gündeme gelen 
kamunun yeniden yapýlandýrýlmasýnýn bir parçasý olup 
buna karþý çýkýþ kamuda dayatýlan yeniden 
yapýlandýrmaya karþý çýkýþýn parçasý olacaktýr.

TMMOB Jeoloji Mühendisleri Odasý Yönetim Kurulu

 

Ekler:

Öneriler Bölümü

Kamu kurumu niteliðinin yeniden tanýmlanmasý

Öneri 1- Raporda ayrýntýlý olarak yer verilen tespit ve 
deðerlendirmeler ile tartýþmalar/ihtiyaçlar göz önünde 
bulundurularak; "Kamu Kurumu Niteliðindeki Meslek 
Kuruluþu" statüsünün yeniden irdelenmesi ve bu 
doðrultuda kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýna iliþkin Anayasa'nýn 135. maddesinin 
yeniden düzenlenmesi,

...............................s. 412

Öneri 2- Kamu Kurumu Niteliðindeki Meslek 
Kuruluþlarýna (KKNMK) iliþkin olarak her bir kuruluþ 
için ayrý ayrý yasal düzenleme yapmak yerine ortak 
hükümleri içeren "Kamu Kurumu Niteliðindeki Meslek 
Kuruluþlarý Hakkýnda Kanun" adýyla tek bir kanun 
çýkarýlmasý, KKNMK statüsü verilecek meslek 
gruplarýnýn bahsedilen kanun ekinde yer alan listede 
sayýlmasý, sonradan bir meslek grubuna KKNMK 
statüsü verilmesinin söz konusu listeye Kanunla 
ekleme yapýlarak mümkün olabilmesi, meslek 
kuruluþlarýna iliþkin diðer özel düzenlemelerin ise 
Bakanlar Kurulu Kararýyla yürürlüðe konulacak 
"Ana/Çerçeve Statülerde" düzenlenmesi,

Örgütlenme

..........................s. 434

Öneri 3- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn merkezde Birlik ve taþrada da Odalar 
(barolar) olarak teþkilatlanmasý, odalarýn (barolarýn) 
sayýsýnýn il sayýsýyla sýnýrlanmasý, Birlik ve oda (baro) 
yönetimlerinin seçimle belirlenmesi, odalara 
(barolara) veya Birliðe baðlý olarak ihtiyaca göre 
temsilcilik, þube, büro gibi birimlerin kurulabilmesi, 
ancak bu birimlerin

Yönetimlerinin yönetim kurullarýnca belirlenmesi ve 
ayrý bütçelerinin olmamasý, Birliklerin odalar (barolar) 
üzerindeki idari vesayet yetkisinin çerçeve kanunda 
belirtilen konularla sýnýrlandýrýlmasý,

...............................s.434

Öneri 4- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn hizmet yerinden yönetim kuruluþlarý 
olmalarý sebebiyle, odalarýn (barolarýn) tüm üyelerce 
seçilen Meclisler ve Meclis içinden seçilecek 
Yürütme/Yönetim Kurullarýnca, Birliklerin Genel 
Kurullarca seçilecek Meclisler ve Meclis içinden 
seçilecek Yürütme/Yönetim Kurullarýnca yönetilmesi, 
.................................s. 434

Öneri 5- Benzer mesleklerin ayrý oda, þube, 
federasyon gibi isimlerle örgütlenmelerine izin 
verilmemesi, ancak bu gruplarýn farklý menfaatlerinin 
ve sorunlarýnýn oda ve birlik bünyesinde oluþturulacak 
komiteler, kollar veya meclisler vasýtasýyla ele alýnarak 
temsil imkâný saðlanmasý, meclislerde veya yürütme 
kurullarýnda gerekli görüldüðünde farklý meslek 
gruplarý için kontenjanlar ayrýlmasý

.........................s. 434

Öneri 6- 2820 sayýlý Siyasi Partiler Kanunu`nun 66. 
maddesindeki kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn siyasi partilere baðýþ ve yardým 
yapmasýna imkan veren düzenlemenin söz konusu 
kurumlarýn kamu kurumu niteliðinde olmalarý ve 
üyeliðin zorunlu olmasý nedeniyle yürürlükten 
kaldýrýlmasý,

................................ s. 444

Öneri 7- Önerilen çerçeve kanunda amaç dýþý faaliyet 
göstermenin tanýmlanmasý ve detaylandýrýlmasý ve 
faaliyetlerin kuruluþ amaçlarýna uygunluðu 
hususunun iç ve dýþ denetim uygulamalarý sýrasýnda 
incelenmesi,

................................s. 444

Seçimlere yönelik

Öneri 8- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnca yapýlan seçimlerde katýlým oranýný 
yükseltmek, seçimlerin tarafsýzlýk ve eþit koþullar 
altýnda yapýlmasýný saðlamak ve mevcut temsil 
sorunlarýný gidermek amacýyla seçimlere iliþkin 
kurallarýn yeniden düzenlenmesi,
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bu kapsamda;

- Seçimlerde oy kullanmak için veya seçilebilmek için 

tüm meslek kuruluþlarý için geçerli olacak asgari ve 

standart ortak koþullarýn getirilmesi, bu kapsamda 

seçimlerde oy kullanmak için üyeliðin zorunlu olmasý 

nedeniyle aidat borcunun ödenmesi gibi koþullar 

konulmamasý,

- Seçimlere katýlacak tüzel kiþilik temsilcileri için 

düzenlenen yetki belgeleri karþýlýðý alýnan "sicil 

harcýnýn" kaldýrýlmasý, ayrýca meslek kuruluþlarýnca 

buna benzer seçimlere katýlma ile ilgili düzenlenen 

belgelerden hizmet bedeli adýyla ücret alýnmamasý, bu 

belgelerin ücretsiz düzenlenmesi,

- Kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarý 

seçimlerine iliþkin kurallarýn yeniden düzenlenmesi, 

yapýlacak deðiþikliklerin seçimlere daha fazla katýlýmý 

saðlayacak ve organlarda daha fazla deðiþik görüþlere 

sahip gruplara temsil imkâný verecek düzenlemeleri 

içermesi,

- Doðrudan üyelerin katýldýðý seçimlerin tüm meslek 

kuruluþlarýnda dört yýlda bir ayný tarihte yapýlmasý ve 

bir hafta sürmesi (örneðin Haziran ayýnýn dördüncü 

haftasý), seçim sandýklarýnýn meslek kuruluþu binasý 

dýþýnda genel seçimlerde olduðu gibi okullara 

konulmasý, seçimler ve genel kurullarýn ayný anda 

yapýlmamasý, seçimlerin genel kuruldan önce 

tamamlanmasý,

- Seçimlerin milletvekili genel seçimlerine benzer 

þekilde gerçekleþtirilmesi, adaylarýn seçimlerden bir 

ay önce ilgili seçim kuruluna baþvurmasý ve aday 

listelerinin seçime 15 gün kala kesinleþmesi, 

adaylarýn gruplar veya baðýmsýz adaylar þeklinde 

birleþik oy pusulasýnda gösterilmesi ve oylarýn bu 

pusula üzerinden kullanýlmasý,

- Seçimlerde oy kullanacak üyelerin isimlerinin ve 

adreslerinin seçimlerden en az 15 gün önce gruplara 

veya adaylara verilmesi,

- Seçimlerde postayla veya internet üzerinden oy 

verme imkâný getirilmesi veya bir hafta süreyle 

sandýklar açýk tutularak oy kullandýrýlmasý,

- Kullanýlacak oylarla çoðunluðu alanýn tüm listesinin 

seçilmesi yerine, milletvekili seçimlerine benzer 

þekilde aldýklarý oy oranýnda gruplara temsil imkaný 

tanýnmasý, ayrýca tercih sistemleri de kullanýlmasý 

(Tercih sistemi ile ilgili olarak Kuzey Kýbrýs Türk 

Cumhuriyeti milletvekili seçimlerinde uygulanan 

tercih sistemi),

- Birlik veya konfederasyonlarýn genel kurullarýnda üye 

sayýsý fazla olan odalara daha fazla delege imkâný 

saðlanmasý ile ilgili uygulamalarda birkaç büyük 

odanýn mutlak hâkimiyetine imkân vermeyecek 

þekilde bir tavan sýnýr konulmasý, bu çerçevede genel 

kurula katýlacak üye ve delege sayýlarýnýn yeniden 

belirlenmesi,

- Ýlçe seçim kurullarýnca düzenlenen seçim sonuçlarý 
ile ilgili belgelerde saydamlýðý saðlayacak þekilde; 
seçime katýlmasý gereken üye veya delege sayýsý, 
seçime katýlan üye veya delege sayýsý, geçersiz 
sayýlan oy sayýsý, geçerli oy sayýsý, diðer adaylar ve 
aldýklarý oy sayýlarý gibi seçimle ilgili tüm bilgilerin tam 
olarak yer almasýnýn saðlanmasý,

- Seçilme þartlarýný kaybedenlerin üyeliklerinin 
herhangi bir organýn kararýna gerek olmaksýzýn 
kendilerine yapýlan tebligatla birlikte kendiliðinden 
düþmüþ sayýlmasý,

- Her kademedeki organlarda görev alanlarýn 
mazeretsiz olarak belli sayýda (3-5) toplantýlara 
katýlmama halinde üyeliklerin kendiliðinden düþmesi 
yönünde düzenleme yapýlmasý, mazeretlerin açýk 
olarak belirlenmesi,

- Seçimlere katýlmayanlarla ilgili tüm meslek 
kuruluþlarý için ortak ve standar t yaptýrýmlarýn 
öngörülmesi gerektiði

.....................................s. 487

Öneri 9- Meslek kuruluþlarýnýn kamu kurumu 
niteliðinde olmasý nedeniyle siyasi görevlere 
(Milletvekilliði, Belediye Baþkanlýðý, Parti Baþkanlýðý 
ve parti merkez ve il organlarýnda görev alýnmasý gibi) 
seçilen meslek kuruluþlarýnýn yönetim organlarýnda 
görev alanlarýn, meslek kuruluþlarýndaki görevlerinin 
kendiliðinden sona ermesini ve bu görevlere aday 
olanlarýn meslek kuruluþlarýndaki görevlerinden 
geçici olarak ayrýlmasýný saðlayan düzenlemeler 
yapýlmasý, .................s. 488

Öneri 10- Seçimlere katýlým oranlarýnýn düþük olmasý 
ve delege tercihlerinin belirlenmesinde kurumsal 
imkânlarýn kullanýlmasý gibi nedenlerden dolayý, ayný 
kiþilerin uzun yýllar boyunca seçilmeleri sonucunda 
ortaya çýkan hiyerarþik/otokratik ve tekelci yapýlarýn 
giderilebilmesi amacýyla meslek kuruluþlarýnýn her 
kademedeki yönetim/yürütme kurullarýnda en fazla iki 
dönem (sekiz yýl) Baþkan veya üye olarak görev 
y a p ý l a b i l m e s i n e  y ö n e l i k  s ý n ý r l a m a l a r  
getirilmesi.................. s. 488

Öneri 11- Genel Kurullarýn toplanmasý için her zaman 
ilk toplantý dâhil asgari % 25 katýlým aranmasý, bu 
sayýnýn birer ay arayla yapýlacak üç toplantýda da 
bulunamamasý halinde genel kurulu toplanamayan 
meslek kuruluþu birimi organlarýnýn müstafi sayýlmasý 
ve yerlerine ilgili mevzuatta yetkili kýlýnanlarca kayyum 
atanmasý,.................... s.488

Öneri 12- Mesleki faaliyetler ile ilgili iþe baþlama, 

deðiþiklik, iþi býrakma gibi tüm iþlemlerin (vergi sicil 

kayýtlarý, ticaret sicil kayýtlarý, esnaf sicili kayýtlarý, 

meslek kuruluþlarý oda kayýtlarý gibi) tek bir merkezde 

elektronik ortamda yapýlmasýný; icra edilen faaliyetin 

hangi meslek grubuna ait olduðunun AB 

standartlarýnda tek bir merkezce belirlenmesini ve 

aleni olmasý gereken bilgilere internet ortamýnda 

isteyen tüm kiþilerce ulaþýlabilmesini teminen Maliye 

Bakanlýðý, Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý ve ilgili meslek 

kuruluþlarýnca ortak bir çalýþma yapýlmasý suretiyle 

sicil kayýtlarýný ilgilendiren ayný ve benzer iþlemler için 

tek bir merkezden hizmet alýmýnýn saðlanarak Devlet, 

meslek kuruluþlarý ve meslek mensuplarý üzerindeki 

maliyetlerin en aza indirilmesi,.......................s.501

Zorunlu üyelik

Öneri 13- Mesleðini fiilen kamu sektöründe icra eden 

meslek mensuplarý (doktor, avukat, mühendis, 

veteriner vb.) için meslek kuruluþlarýna üyelik 

zorunluluðu getirilmesi, söz konusu kamu 

görevlilerinin kamu kurumu niteliðindeki meslek 

kuruluþlarý organlarýnda görev almasý ile ilgili usul ve 

esaslarýn gözden geçirilmesi,

..............................s. 502

Mali yapý

Öneri 14- Mesleki faaliyetlerin yerel düzeyde 

yoðunlaþmasý ve üst birliklerde ihtiyaç fazlasý kaynak 

birikimine yol açmasý nedeniyle taþra birimlerinden 

birlik ve konfederasyonlarýna aktarýlacak paylarýn üst 

sýnýr (% 5 gibi) konularak yeniden belirlenmesi, 

................................s. 558

Öneri 17- Birlik ve odalarýn baðýþ ve yardýmlarýnýn 

toplam brüt oda gelirlerinin % 5'ini aþmamasý, bu 

baðýþ ve yardýmlarýn genel kurullarýnca belirlenecek 

usul ve esaslar çerçevesinde yapýlabilmesi, 

.................................................s.558

Öneri 18- Birlik ve odalarca verilen hizmetler karþýlýðý 

tahsil edilen ücretler ile kimlik ve ruhsat gibi 

düzenlenen bazý evrak karþýlýðýnda tahsil edilen 

bedellerin aþýrý fiyatlandýrýlmasý ve bu konuda meslek 

kuruluþlarý bünyesinde öz denetim mekanizmalarýnýn 

i þ l evs i z  ka lmas ý  sebeb i y l e  öz  dene t im  

mekanizmalarýnýn güçlendirilmesi veya söz konusu 

tarife ve ücretlerin ilgili Bakanlýk veya uygun görülecek 

bir kamu otoritesince onaylanmasýna yönelik 

düzenlemeler yapýlmasý ile aidatlarýn asgari ücrete 

baðlý olarak çerçeve kanunda belirlenecek alt ve üst 

sýnýrlar içinde genel kurullarca belirlenmesi, 

.....................................s. 558

Öneri 19- Meslek kuruluþlarýnýn hemen hemen 

t a m a m ý n d a  o l u þ a n  g e l i r  f a z l a l a r ý n ý n  
deðerlendirilmesini teminen gerek vergileme gerekse 
söz konusu fazlalýðýn zorunlu olarak çeþitli bilimsel ve 
toplumsal amaçlarla (mesleki eðitim tesislerinin 
kurulmasý/desteklenmesi, kamuya yararlý derneklere 
ve vakýflara tahsis edilmesi, Ar-Ge çalýþmalarý için 
TÜBÝTAK`a tahsis edilmesi vb.) kullanýlmasýna yönelik 
düzenlemeler yapýlmasý ve bu kapsamda 5174 sayýlý 
Kanunun 78 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) 
bendinin yürürlükten kaldýrýlarak birlik, oda ve borsa 
bütçelerinden Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýna pay 
ayrýlmasý uygulamasýna son verilmesi,................. 
s.559

Öneri 20- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý ve üst kuruluþlarýnýn vergisel hak ve 
yükümlülüklerinin kapsam ve mahiyeti ile bu 
kuruluþlara tanýnan vergi muafiyet ve istisnalarýnýn 
gözden geçirilmesi, ............................s. 576

Öneri 21- Disiplin usul hükümlerinin tüm meslek 
kuru luþlar ý  için uygulanmak üzere seçim 
uygulamasýnda olduðu gibi ortak olarak düzenlenmesi 
ve disiplin suçlarýnýn meslekteki geliþmelere ve 
deðiþen koþullara göre gerektiðinde yeniden 
tanýmlanmasý; disiplin cezalarýnýn üyeler üzerinde 
caydýrýcý etki saðlayabilmesi için, uyarma-kýnama gibi 
etkisiz cezalar veya uygulanamayan ihraç cezalarý gibi 
aðýr cezalar yerine para cezasý gibi doðrudan etkili 
cezalara aðýrlýk verilmesi, ayrýca verilen cezalarýn 
vatandaþa ulaþacak þekilde duyurulmasý,............s. 
592

Öneri 22- Disiplin ve soruþturma iþlemlerinin birlik ve 
oda yönetim kurullarý ile iliþkilendirilmemesi, yeterli ve 
gerekli ölçüde faaliyet icra edemeyen seçimle 
oluþturulan disiplin kurullarýnýn kaldýrýlarak bunlarýn 
yerine tamamen baðýmsýz ve özerk disiplin kurullarý 
oluþturulmasý, bu çerçevede birlik düzeyindeki Yüksek 
Disiplin Kurullarýnýn (Yüksek Onur Kurullarýnýn), % 
50'si meslek kuruluþlarý birlik meclislerince, % 50'si 
ilgili kamu kuruluþunca önerilecek üyelerden 
oluþturulmasý gibi alternatif çözümler üretilmesi; oda 
düzeyindeki Disiplin Kurullarýnýn (Onur Kurullarýnýn) 
baðýmsýz ve özerk olarak oluþturulacak Yüksek 
Disiplin Kurulunca atanmasý

.......................................s. 5

Öneri 39- Rekabet Kurulu kararlarý ve konuya iliþkin 
Danýþtay kararlarý ile regülasyon (düzenleyici ve 
denetleyici iþlevler) ihtiyaçlarý göz önünde 
bulundurularak, her alanda rekabeti saðlayacak ve 
sunulan hizmetlerin kalitesi, sunum biçimi ve fiyatý 
konusunda meslek mensuplarý/meslek örgütleri / 
tüketiciler / toplum / devlet arasýnda dengeyi 
saðlayacak yeni bir mesleki regülasyon (fiyat 
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bu kapsamda;

- Seçimlerde oy kullanmak için veya seçilebilmek için 

tüm meslek kuruluþlarý için geçerli olacak asgari ve 

standart ortak koþullarýn getirilmesi, bu kapsamda 

seçimlerde oy kullanmak için üyeliðin zorunlu olmasý 

nedeniyle aidat borcunun ödenmesi gibi koþullar 

konulmamasý,

- Seçimlere katýlacak tüzel kiþilik temsilcileri için 

düzenlenen yetki belgeleri karþýlýðý alýnan "sicil 

harcýnýn" kaldýrýlmasý, ayrýca meslek kuruluþlarýnca 

buna benzer seçimlere katýlma ile ilgili düzenlenen 

belgelerden hizmet bedeli adýyla ücret alýnmamasý, bu 

belgelerin ücretsiz düzenlenmesi,

- Kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarý 

seçimlerine iliþkin kurallarýn yeniden düzenlenmesi, 

yapýlacak deðiþikliklerin seçimlere daha fazla katýlýmý 

saðlayacak ve organlarda daha fazla deðiþik görüþlere 

sahip gruplara temsil imkâný verecek düzenlemeleri 

içermesi,

- Doðrudan üyelerin katýldýðý seçimlerin tüm meslek 

kuruluþlarýnda dört yýlda bir ayný tarihte yapýlmasý ve 

bir hafta sürmesi (örneðin Haziran ayýnýn dördüncü 

haftasý), seçim sandýklarýnýn meslek kuruluþu binasý 

dýþýnda genel seçimlerde olduðu gibi okullara 

konulmasý, seçimler ve genel kurullarýn ayný anda 

yapýlmamasý, seçimlerin genel kuruldan önce 

tamamlanmasý,

- Seçimlerin milletvekili genel seçimlerine benzer 

þekilde gerçekleþtirilmesi, adaylarýn seçimlerden bir 

ay önce ilgili seçim kuruluna baþvurmasý ve aday 

listelerinin seçime 15 gün kala kesinleþmesi, 

adaylarýn gruplar veya baðýmsýz adaylar þeklinde 

birleþik oy pusulasýnda gösterilmesi ve oylarýn bu 

pusula üzerinden kullanýlmasý,

- Seçimlerde oy kullanacak üyelerin isimlerinin ve 

adreslerinin seçimlerden en az 15 gün önce gruplara 

veya adaylara verilmesi,

- Seçimlerde postayla veya internet üzerinden oy 

verme imkâný getirilmesi veya bir hafta süreyle 

sandýklar açýk tutularak oy kullandýrýlmasý,

- Kullanýlacak oylarla çoðunluðu alanýn tüm listesinin 

seçilmesi yerine, milletvekili seçimlerine benzer 

þekilde aldýklarý oy oranýnda gruplara temsil imkaný 

tanýnmasý, ayrýca tercih sistemleri de kullanýlmasý 

(Tercih sistemi ile ilgili olarak Kuzey Kýbrýs Türk 

Cumhuriyeti milletvekili seçimlerinde uygulanan 

tercih sistemi),

- Birlik veya konfederasyonlarýn genel kurullarýnda üye 

sayýsý fazla olan odalara daha fazla delege imkâný 

saðlanmasý ile ilgili uygulamalarda birkaç büyük 

odanýn mutlak hâkimiyetine imkân vermeyecek 

þekilde bir tavan sýnýr konulmasý, bu çerçevede genel 

kurula katýlacak üye ve delege sayýlarýnýn yeniden 

belirlenmesi,

- Ýlçe seçim kurullarýnca düzenlenen seçim sonuçlarý 
ile ilgili belgelerde saydamlýðý saðlayacak þekilde; 
seçime katýlmasý gereken üye veya delege sayýsý, 
seçime katýlan üye veya delege sayýsý, geçersiz 
sayýlan oy sayýsý, geçerli oy sayýsý, diðer adaylar ve 
aldýklarý oy sayýlarý gibi seçimle ilgili tüm bilgilerin tam 
olarak yer almasýnýn saðlanmasý,

- Seçilme þartlarýný kaybedenlerin üyeliklerinin 
herhangi bir organýn kararýna gerek olmaksýzýn 
kendilerine yapýlan tebligatla birlikte kendiliðinden 
düþmüþ sayýlmasý,

- Her kademedeki organlarda görev alanlarýn 
mazeretsiz olarak belli sayýda (3-5) toplantýlara 
katýlmama halinde üyeliklerin kendiliðinden düþmesi 
yönünde düzenleme yapýlmasý, mazeretlerin açýk 
olarak belirlenmesi,

- Seçimlere katýlmayanlarla ilgili tüm meslek 
kuruluþlarý için ortak ve standar t yaptýrýmlarýn 
öngörülmesi gerektiði

.....................................s. 487

Öneri 9- Meslek kuruluþlarýnýn kamu kurumu 
niteliðinde olmasý nedeniyle siyasi görevlere 
(Milletvekilliði, Belediye Baþkanlýðý, Parti Baþkanlýðý 
ve parti merkez ve il organlarýnda görev alýnmasý gibi) 
seçilen meslek kuruluþlarýnýn yönetim organlarýnda 
görev alanlarýn, meslek kuruluþlarýndaki görevlerinin 
kendiliðinden sona ermesini ve bu görevlere aday 
olanlarýn meslek kuruluþlarýndaki görevlerinden 
geçici olarak ayrýlmasýný saðlayan düzenlemeler 
yapýlmasý, .................s. 488

Öneri 10- Seçimlere katýlým oranlarýnýn düþük olmasý 
ve delege tercihlerinin belirlenmesinde kurumsal 
imkânlarýn kullanýlmasý gibi nedenlerden dolayý, ayný 
kiþilerin uzun yýllar boyunca seçilmeleri sonucunda 
ortaya çýkan hiyerarþik/otokratik ve tekelci yapýlarýn 
giderilebilmesi amacýyla meslek kuruluþlarýnýn her 
kademedeki yönetim/yürütme kurullarýnda en fazla iki 
dönem (sekiz yýl) Baþkan veya üye olarak görev 
y a p ý l a b i l m e s i n e  y ö n e l i k  s ý n ý r l a m a l a r  
getirilmesi.................. s. 488

Öneri 11- Genel Kurullarýn toplanmasý için her zaman 
ilk toplantý dâhil asgari % 25 katýlým aranmasý, bu 
sayýnýn birer ay arayla yapýlacak üç toplantýda da 
bulunamamasý halinde genel kurulu toplanamayan 
meslek kuruluþu birimi organlarýnýn müstafi sayýlmasý 
ve yerlerine ilgili mevzuatta yetkili kýlýnanlarca kayyum 
atanmasý,.................... s.488

Öneri 12- Mesleki faaliyetler ile ilgili iþe baþlama, 

deðiþiklik, iþi býrakma gibi tüm iþlemlerin (vergi sicil 

kayýtlarý, ticaret sicil kayýtlarý, esnaf sicili kayýtlarý, 

meslek kuruluþlarý oda kayýtlarý gibi) tek bir merkezde 

elektronik ortamda yapýlmasýný; icra edilen faaliyetin 

hangi meslek grubuna ait olduðunun AB 

standartlarýnda tek bir merkezce belirlenmesini ve 

aleni olmasý gereken bilgilere internet ortamýnda 

isteyen tüm kiþilerce ulaþýlabilmesini teminen Maliye 

Bakanlýðý, Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý ve ilgili meslek 

kuruluþlarýnca ortak bir çalýþma yapýlmasý suretiyle 

sicil kayýtlarýný ilgilendiren ayný ve benzer iþlemler için 

tek bir merkezden hizmet alýmýnýn saðlanarak Devlet, 

meslek kuruluþlarý ve meslek mensuplarý üzerindeki 

maliyetlerin en aza indirilmesi,.......................s.501

Zorunlu üyelik

Öneri 13- Mesleðini fiilen kamu sektöründe icra eden 

meslek mensuplarý (doktor, avukat, mühendis, 

veteriner vb.) için meslek kuruluþlarýna üyelik 

zorunluluðu getirilmesi, söz konusu kamu 

görevlilerinin kamu kurumu niteliðindeki meslek 

kuruluþlarý organlarýnda görev almasý ile ilgili usul ve 

esaslarýn gözden geçirilmesi,

..............................s. 502

Mali yapý

Öneri 14- Mesleki faaliyetlerin yerel düzeyde 

yoðunlaþmasý ve üst birliklerde ihtiyaç fazlasý kaynak 

birikimine yol açmasý nedeniyle taþra birimlerinden 

birlik ve konfederasyonlarýna aktarýlacak paylarýn üst 

sýnýr (% 5 gibi) konularak yeniden belirlenmesi, 

................................s. 558

Öneri 17- Birlik ve odalarýn baðýþ ve yardýmlarýnýn 

toplam brüt oda gelirlerinin % 5'ini aþmamasý, bu 

baðýþ ve yardýmlarýn genel kurullarýnca belirlenecek 

usul ve esaslar çerçevesinde yapýlabilmesi, 

.................................................s.558

Öneri 18- Birlik ve odalarca verilen hizmetler karþýlýðý 

tahsil edilen ücretler ile kimlik ve ruhsat gibi 

düzenlenen bazý evrak karþýlýðýnda tahsil edilen 

bedellerin aþýrý fiyatlandýrýlmasý ve bu konuda meslek 

kuruluþlarý bünyesinde öz denetim mekanizmalarýnýn 

i þ l evs i z  ka lmas ý  sebeb i y l e  öz  dene t im  

mekanizmalarýnýn güçlendirilmesi veya söz konusu 

tarife ve ücretlerin ilgili Bakanlýk veya uygun görülecek 

bir kamu otoritesince onaylanmasýna yönelik 

düzenlemeler yapýlmasý ile aidatlarýn asgari ücrete 

baðlý olarak çerçeve kanunda belirlenecek alt ve üst 

sýnýrlar içinde genel kurullarca belirlenmesi, 

.....................................s. 558

Öneri 19- Meslek kuruluþlarýnýn hemen hemen 

t a m a m ý n d a  o l u þ a n  g e l i r  f a z l a l a r ý n ý n  
deðerlendirilmesini teminen gerek vergileme gerekse 
söz konusu fazlalýðýn zorunlu olarak çeþitli bilimsel ve 
toplumsal amaçlarla (mesleki eðitim tesislerinin 
kurulmasý/desteklenmesi, kamuya yararlý derneklere 
ve vakýflara tahsis edilmesi, Ar-Ge çalýþmalarý için 
TÜBÝTAK`a tahsis edilmesi vb.) kullanýlmasýna yönelik 
düzenlemeler yapýlmasý ve bu kapsamda 5174 sayýlý 
Kanunun 78 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) 
bendinin yürürlükten kaldýrýlarak birlik, oda ve borsa 
bütçelerinden Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýna pay 
ayrýlmasý uygulamasýna son verilmesi,................. 
s.559

Öneri 20- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý ve üst kuruluþlarýnýn vergisel hak ve 
yükümlülüklerinin kapsam ve mahiyeti ile bu 
kuruluþlara tanýnan vergi muafiyet ve istisnalarýnýn 
gözden geçirilmesi, ............................s. 576

Öneri 21- Disiplin usul hükümlerinin tüm meslek 
kuru luþlar ý  için uygulanmak üzere seçim 
uygulamasýnda olduðu gibi ortak olarak düzenlenmesi 
ve disiplin suçlarýnýn meslekteki geliþmelere ve 
deðiþen koþullara göre gerektiðinde yeniden 
tanýmlanmasý; disiplin cezalarýnýn üyeler üzerinde 
caydýrýcý etki saðlayabilmesi için, uyarma-kýnama gibi 
etkisiz cezalar veya uygulanamayan ihraç cezalarý gibi 
aðýr cezalar yerine para cezasý gibi doðrudan etkili 
cezalara aðýrlýk verilmesi, ayrýca verilen cezalarýn 
vatandaþa ulaþacak þekilde duyurulmasý,............s. 
592

Öneri 22- Disiplin ve soruþturma iþlemlerinin birlik ve 
oda yönetim kurullarý ile iliþkilendirilmemesi, yeterli ve 
gerekli ölçüde faaliyet icra edemeyen seçimle 
oluþturulan disiplin kurullarýnýn kaldýrýlarak bunlarýn 
yerine tamamen baðýmsýz ve özerk disiplin kurullarý 
oluþturulmasý, bu çerçevede birlik düzeyindeki Yüksek 
Disiplin Kurullarýnýn (Yüksek Onur Kurullarýnýn), % 
50'si meslek kuruluþlarý birlik meclislerince, % 50'si 
ilgili kamu kuruluþunca önerilecek üyelerden 
oluþturulmasý gibi alternatif çözümler üretilmesi; oda 
düzeyindeki Disiplin Kurullarýnýn (Onur Kurullarýnýn) 
baðýmsýz ve özerk olarak oluþturulacak Yüksek 
Disiplin Kurulunca atanmasý

.......................................s. 5

Öneri 39- Rekabet Kurulu kararlarý ve konuya iliþkin 
Danýþtay kararlarý ile regülasyon (düzenleyici ve 
denetleyici iþlevler) ihtiyaçlarý göz önünde 
bulundurularak, her alanda rekabeti saðlayacak ve 
sunulan hizmetlerin kalitesi, sunum biçimi ve fiyatý 
konusunda meslek mensuplarý/meslek örgütleri / 
tüketiciler / toplum / devlet arasýnda dengeyi 
saðlayacak yeni bir mesleki regülasyon (fiyat 
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tespitleri, mesleki reklamlar, mesleðe giriþ koþullarý ve 
diðer regülasyon alanlarý) modeli üzerinde çalýþýlmasý, 
...................................s. 690-92

Yönetsel konular  ve diðerleri

Öneri 15- Meslek kuruluþlarýnýn þirket kurmalarý, 
kurulmuþ olanlara katýlmalarý ve söz konusu 
þirketlerin yönetimleri ile ilgili usul ve esaslarýn 
yeniden belirlenmesi, bu kapsamda;

- Meslek kuruluþlarýnýn esas amaç ve iþlevleriyle 
örtüþmeyen ve amaç sapmasýna/çatýþmasýna neden 
olan görev ve hizmetlerinin, bu kuruluþlardan alýnarak 
belli kurallar çerçevesinde piyasa koþullarý içerisinde 
yürütülmesi için gerekli düzenlemelerin yapýlmasý,

- Meslek kuruluþlarýnýn þirketlere ortak olmasýna ilgili 
Bakanlýk veya ilgili kamu kurumunca izin verilmesi, 
verilecek izinlerde kurulacak þirketin iþtigal sahasýnýn 
meslek kuruluþunun amaçlarýyla ile ilgili olmasýna 
dikkat edilmesi ve izinde açýkça yer alan iþtigal 
konularýnýn ticaret sicil inde yer alan ana 
sözleþmelerde aynen yer almasýnýn saðlanmasý,

- Meslek kuruluþlarýnýn þirketlerde münferit veya 
topluca % 51 ve üzerinde sermaye payýna sahip 
olmasýnýn yasaklanmasý, zorunlu durumlarda (yeni bir 
alanda yatýrým yapýlmasý, özel þirketlerin talepte 
bulunmayacaðý alanda faaliyet göstermesi, ARGE 
gibi) ortak olunmasýna Bakanlar Kurulu Kararýyla izin 
verilmesi ancak en geç beþ yýl içinde meslek 
kuruluþlarýnýn münferit veya topluca sermaye payýnýn 
% 5'in altýna indirilmesi, beþ yýlýn sonunda sermaye 
payýnýn bu düzeye inmemesi halinde bu miktarýn 
üzerindeki payýn Özelleþtirme Ýdaresinin yönetimine 
geçmesi ve en geç bir yýl içinde özelleþtirilerek 
TÜBÝTAK'a aktarýlmasý,

- Meslek kuruluþlarýnca ortak olunan þirketlerin 
yönetim kurullarýnda görev alanlara ödenecek 
ücretlerin KÝT'lerde görev alan kamu görevlilerinde 
uygulanan yönteme benzer bir usulle sýnýrlanmasý, 
...................................................... s.558

Öneri 16- Görev süresi sona eren yönetimlerin, 
meslek kuruluþlarýnca kurulan veya gelirinin % 50'den 
fazlasý meslek kuruluþlarýna ait olan vakýflarla 
iliþkisinin sonlandýrýlmasýný teminen, söz konusu 
vakýflarýn yönetimlerinin, meslek kuruluþunun 
seçilmiþ mevcut yönetimlerinden oluþmasý / 
oluþturulmasý yönünde düzenleme yapýlmasý,  
................................................s.558

Öneri 23- Meslek kuruluþlarýnca, vatandaþlarýn, 
üyelerin tutum ve davranýþlarýna karþý yapacaklarý 
ihbar ve þikâyetleri kolayca iletebilecekleri ortamlarýn 
(internet gibi) oluþturulmasý,
......................................................s.592

Öneri 24- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý personeli ile yönetim ve diðer organlarýnda 
görev alanlarýn 5176 sayýlý Kamu Görevlileri Etik 
Kurulu Kurulmasý ve Bazý Kanunlarda Deðiþiklik 
Yapýlmasý Hakkýnda Kanun kapsamýna alýnmasý, 
...................................................s.598

Öneri 25- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn görevlileri ile yönetim ve diðer 
organlarýna seçilen üyelerinin 3628 sayýlý Mal 
Bildiriminde Bulunulmasý, Rüþvet ve Yolsuzluklarla 
Mücadele Kanunu kapsamýna alýnmasý,

.................................................s.604

Öneri 26- Kamu kurum ve kuruluþlarýnýn mevzuat 
hazýrlýklarý sýrasýnda ilgili meslek kuruluþlarýndan 
süreli yazýlý görüþ almalarýnýn zorunlu hale getirilmesi, 
.............................................s.614

Öneri 27- 6136 sayýlý Ateþli Silahlar ve Býçaklar ile 
Diðer Aletler Hakkýnda Kanun çerçevesinde silah 
taþýma ruhsatý verilebilecek meslek mensuplarý 
listesinde yer alan kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýna iliþkin bölümün tümüyle kaldýrýlmasý 
veya sýnýrlandýrýlmasý, ............s. 617

Öneri 28- "Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþu" ve "meslek üst kuruluþu" olarak teþkil edilen 
kuruluþlarýn taþýtlarýna "resmî plaka" verilmesi 
þeklindeki uygulamaya son verilmesi, ayrýca meslek 
kuruluþlarýnýn yönetici ve görevlilerine tahsisli 
araçlarýn amaç dýþý kullanýmý ve suistimalinin önüne 
geçilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alýnmasý, 
...........................................s.632

Öneri 29- Meslek kuruluþlarýnda uluslararasý 
standartlarda bir iç denetim sistemi oluþturularak 
profesyonel denetçilerin görevlendirilmesi suretiyle 
genel kurullarca seçilen denetim kurullarýnýn iç 
denetim alanýnda oluþturduklarý zafiyetin ortadan 
kaldýrýlmasý ve meslek kuruluþlarýnýn dýþ denetiminin 
Bakanlýklar ve ilgili kuruluþlar yerine, Sayýþtay 
Baþkanlýðýnca belirlenecek "Baðýmsýz Denetim 
Ku r u l uþ l a r ý nca "  he r  y ý l  dü zen l i  o l a r a k  
gerçekleþtirilmesi,..................... s.647

Öneri 30- Meslek kuruluþlarýnýn mevzuatýna uygun 
olmayan harcamalarý ile ilgili olarak þahsi mali 
sorumluluk uygulamasý getirilerek özel yaptýrýmlar 
öngörülmesi; meslek kuruluþlarýndan Birlik ve 
Konfederasyonlarda Türk Ceza Kanunu`na göre suç 
teþkil eden usulsüzlüklerin Sayýþtay Baþkanlýðýnýn 
talebi üzerine ilgili Bakanlýk müfettiþlerince 
soruþturulmasý, taþra organlarýndaki benzer 
usulsüzlüklerin Birlik ve Konfederasyonda istihdam 
edilecek denetim elemanlarýnca soruþturulmasý, 
........................................s. 647

Öneri 31- Meslek kuruluþlarýnýn amaç ve hedefleriyle 
uyumlu, risk deðerlendirmelerine dayalý, iç kontrolün 
amaçlarýný saðlayan, temel unsurlarýný içeren ve iyi 
iþleyen bir iç kontrol sisteminin tasarlanýp 
uygulanmasýna imkân veren bir  çerçeve 
oluþturulmasý, bu kuruluþlarýn örgüt ve yönetim 
yapýlarýna uygun iç kontrol standart ve yöntemlerinin 
be l i r l enmes i ,  yöne t im le r i n  bu  konudak i  
sorumluluklarýnýn netleþtirilmesi,

........................................s.655

Öneri 32- Meslek kuruluþlarýnýn mal ve hizmet alýmlarý 
ile ihaleye tabi diðer iþleri konusunda þeffaflýðý ve 
rekabeti saðlayacak ve buna iliþkin iþ ve iþlemler 
üzerinde üyelerin ve kamuoyunun denetimini etkin 
kýlacak þekilde- uluslararasý standar tlar ve AB 
normlarýna uygun yeni bir yapý tasarlanmasý, 
......................................s.655

Öneri 33- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý bütçelerinin hazýrlanmasý, karara 
baðlanmasý, uygulanmasý ve özellikle ibra ve 
denetlenmesine iliþkin süreçlerin ilgili mevzuatta açýk 
bir þekilde düzenlenmesi ve tüm meslek 
kuruluþlarýnda bütçe ve mali yýlýn takvim yýlý esasýna 
göre belirlenmesi ile genel kurullardaki ibra 
süreçlerinin takvim yýlý esasýna göre iþletilmesi, 
...........................................s. 668

Öneri 34- Meslek kuruluþlarýnýn muhasebe 
esaslarýnýn, standart hesap planlarýnýn, muhasebe ve 
raporlama sisteminin amaç ve hedeflerinin, sistemin 
kimlere, hangi þekilde, hangi ihtiyaçlar doðrultusunda 
ve hangi dönem zarfýnda raporlama yapacaðýnýn 
uluslararasý standartlara uygun olarak Türkiye 
Muhasebe Standar tlarý Kurulu veya Devlet 
Muhasebesi Standartlarý Kurulunca belirlenmesi; 
meslek kuruluþlarýna faaliyet raporu hazýrlama ve 
bunlarý kamuoyuna açýklama zorunluluðu ile meslek 
kuruluþlarýnýn gelir ve giderlerini ve bunlara iliþkin 
açýklayýcý bilgileri kamuoyuna açýklama ve internet 
sitelerinde yayýmlama zorunluluðu getirilmesi, 
............................................................... s. 668

Öneri 35- Meslek kuruluþlarý organlarýnda, kurul ve 
komisyonlarýnda görev alacaklara yapýlacak 
ödemelere yönelik olarak asgari ücrete baðlý bir sýnýr 
etirilmesi,........................................ s.673

Öneri 36- Kaynaklarýn verimli kullanýlmasý ve 
hizmetlerin gerektirdiði unvan, nitelik ve sayýda 
personel istihdamýnýn saðlanabilmesi amacýyla; 
meslek kuruluþlarýnda norm kadro uygulamasýna 
geçilmesi, bununla ilgili usul ve esaslar ile norm kadro 
unvan, nitelik ve sayýlarýnýn meslek kuruluþlarýnýn 
mec l i s le r ince  onay lanarak  uygu lanmas ý ,  
............................................... s.675

Öneri 37- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 

kuruluþlarýnda personel ödemelerinin toplam 

gelirlerin belli bir tutarýný aþmayacak þekilde 

sýnýrlandýrýlmasý ve personel ücretlerine genel olarak 

veya gruplar itibarýyla (Üst Yönetim, Teknik Personel, 

Ýdari Personel gibi) bir üst sýnýr konulmasý,

...............................s.675

Öneri 38- Meslek kuruluþu organlarýnda görev alanlar 

ile kuruluþ personelinin yurt içi ve yurt dýþý geçici 

görevlendirmelerinde ödenecek harcýrah ve benzeri 

ödemelere iliþkin genel esaslarýn belirlenmesi ve yurt 

içi ve yurt dýþý için ayrý ayrý olmak üzere üst limitler 

konulmasý,................... s.680

Öneri 40- Meslek kuruluþlarýnca mesleki faaliyetin 

i y i l eþ t i r i lmes ine  yöne l i k  mes lek i  eð i t im 

programlarýnýn yaygýnlaþtýrýlmasý ve söz konusu 

programlara meslek mensuplarýnýn katýlýmýnýn 

zorunlu hale getirilmesi.....................s. 704

Öneri 41- Meslek kuruluþlarýnýn üyelerine yönelik 

sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma uygulamalarýný 

gerçekleþtirmek üzere kurulan "Yardýmlaþma 

Sandýklarýnýn", hangi hallerde üyelerine yardýmda 

bulunacaðýna iliþkin kriterlerin açýk bir þekilde 

mevzuatla düzenlenmesi, meslek kuruluþlarýnýn 

sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma amacýyla 

üyelerinden ayrýca bir aidat veya benzeri isimlerle gelir 

toplamamasý, bu amaçla kullanýlacak kaynaklarýn 

mevcut aidatlar ve gelirler içerisinden ayrýlacak 

paylarla saðlanmasý,......................s.709

Öneri 42- Merkezi idarenin meslek kuruluþlarý 

üzerindeki vesayet yetkisinin içeriðinin, sýnýrýnýn, 

usulünün ve uygulama alanlarýnýn gözden geçirilmesi; 

iþlevini yitirmiþ, iþ ve iþlemlerin yürütülmesini 

zorlaþtýran bazý vesayet uygulamalarýnýn kaldýrýlmasý; 

her bir meslek kuruluþu için vesayet otoritesinin açýk 

olarak tespit edilmesi ve söz konusu kamu 

birimlerinin kendilerine verilen görevlerin gerekli 

kýldýðý idari kapasiteye kavuþturulmasý,.................... 

s.727

Öneri 43- 5544 sayýlý Kanunla kurulan Mesleki 

Yeterlilik Kurumunca oluþturulacak bir çalýþma grubu 

marifetiyle (diðer ilgili bakanlýk ve kuruluþlarýn da 

katýlýmýyla), ülkemizde icra edilen mesleki faaliyetler, 

meslekler itibarýyla mesleki yeterlilikler, meslek 

unvanlarý ve meslek mensuplarýnýn örgütlendirilmesi, 

mesleki örgütlenme ve örgütlenme modelleri 

konusunda Dünyada ve Avrupa Birliði ülkelerindeki 

uygulama ve geliþmeler de dikkate alýnarak bir 

çalýþma yapýlmasý/yaptýrýlmasý
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tespitleri, mesleki reklamlar, mesleðe giriþ koþullarý ve 
diðer regülasyon alanlarý) modeli üzerinde çalýþýlmasý, 
...................................s. 690-92

Yönetsel konular  ve diðerleri

Öneri 15- Meslek kuruluþlarýnýn þirket kurmalarý, 
kurulmuþ olanlara katýlmalarý ve söz konusu 
þirketlerin yönetimleri ile ilgili usul ve esaslarýn 
yeniden belirlenmesi, bu kapsamda;

- Meslek kuruluþlarýnýn esas amaç ve iþlevleriyle 
örtüþmeyen ve amaç sapmasýna/çatýþmasýna neden 
olan görev ve hizmetlerinin, bu kuruluþlardan alýnarak 
belli kurallar çerçevesinde piyasa koþullarý içerisinde 
yürütülmesi için gerekli düzenlemelerin yapýlmasý,

- Meslek kuruluþlarýnýn þirketlere ortak olmasýna ilgili 
Bakanlýk veya ilgili kamu kurumunca izin verilmesi, 
verilecek izinlerde kurulacak þirketin iþtigal sahasýnýn 
meslek kuruluþunun amaçlarýyla ile ilgili olmasýna 
dikkat edilmesi ve izinde açýkça yer alan iþtigal 
konularýnýn ticaret sicil inde yer alan ana 
sözleþmelerde aynen yer almasýnýn saðlanmasý,

- Meslek kuruluþlarýnýn þirketlerde münferit veya 
topluca % 51 ve üzerinde sermaye payýna sahip 
olmasýnýn yasaklanmasý, zorunlu durumlarda (yeni bir 
alanda yatýrým yapýlmasý, özel þirketlerin talepte 
bulunmayacaðý alanda faaliyet göstermesi, ARGE 
gibi) ortak olunmasýna Bakanlar Kurulu Kararýyla izin 
verilmesi ancak en geç beþ yýl içinde meslek 
kuruluþlarýnýn münferit veya topluca sermaye payýnýn 
% 5'in altýna indirilmesi, beþ yýlýn sonunda sermaye 
payýnýn bu düzeye inmemesi halinde bu miktarýn 
üzerindeki payýn Özelleþtirme Ýdaresinin yönetimine 
geçmesi ve en geç bir yýl içinde özelleþtirilerek 
TÜBÝTAK'a aktarýlmasý,

- Meslek kuruluþlarýnca ortak olunan þirketlerin 
yönetim kurullarýnda görev alanlara ödenecek 
ücretlerin KÝT'lerde görev alan kamu görevlilerinde 
uygulanan yönteme benzer bir usulle sýnýrlanmasý, 
...................................................... s.558

Öneri 16- Görev süresi sona eren yönetimlerin, 
meslek kuruluþlarýnca kurulan veya gelirinin % 50'den 
fazlasý meslek kuruluþlarýna ait olan vakýflarla 
iliþkisinin sonlandýrýlmasýný teminen, söz konusu 
vakýflarýn yönetimlerinin, meslek kuruluþunun 
seçilmiþ mevcut yönetimlerinden oluþmasý / 
oluþturulmasý yönünde düzenleme yapýlmasý,  
................................................s.558

Öneri 23- Meslek kuruluþlarýnca, vatandaþlarýn, 
üyelerin tutum ve davranýþlarýna karþý yapacaklarý 
ihbar ve þikâyetleri kolayca iletebilecekleri ortamlarýn 
(internet gibi) oluþturulmasý,
......................................................s.592

Öneri 24- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý personeli ile yönetim ve diðer organlarýnda 
görev alanlarýn 5176 sayýlý Kamu Görevlileri Etik 
Kurulu Kurulmasý ve Bazý Kanunlarda Deðiþiklik 
Yapýlmasý Hakkýnda Kanun kapsamýna alýnmasý, 
...................................................s.598

Öneri 25- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýnýn görevlileri ile yönetim ve diðer 
organlarýna seçilen üyelerinin 3628 sayýlý Mal 
Bildiriminde Bulunulmasý, Rüþvet ve Yolsuzluklarla 
Mücadele Kanunu kapsamýna alýnmasý,

.................................................s.604

Öneri 26- Kamu kurum ve kuruluþlarýnýn mevzuat 
hazýrlýklarý sýrasýnda ilgili meslek kuruluþlarýndan 
süreli yazýlý görüþ almalarýnýn zorunlu hale getirilmesi, 
.............................................s.614

Öneri 27- 6136 sayýlý Ateþli Silahlar ve Býçaklar ile 
Diðer Aletler Hakkýnda Kanun çerçevesinde silah 
taþýma ruhsatý verilebilecek meslek mensuplarý 
listesinde yer alan kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarýna iliþkin bölümün tümüyle kaldýrýlmasý 
veya sýnýrlandýrýlmasý, ............s. 617

Öneri 28- "Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþu" ve "meslek üst kuruluþu" olarak teþkil edilen 
kuruluþlarýn taþýtlarýna "resmî plaka" verilmesi 
þeklindeki uygulamaya son verilmesi, ayrýca meslek 
kuruluþlarýnýn yönetici ve görevlilerine tahsisli 
araçlarýn amaç dýþý kullanýmý ve suistimalinin önüne 
geçilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alýnmasý, 
...........................................s.632

Öneri 29- Meslek kuruluþlarýnda uluslararasý 
standartlarda bir iç denetim sistemi oluþturularak 
profesyonel denetçilerin görevlendirilmesi suretiyle 
genel kurullarca seçilen denetim kurullarýnýn iç 
denetim alanýnda oluþturduklarý zafiyetin ortadan 
kaldýrýlmasý ve meslek kuruluþlarýnýn dýþ denetiminin 
Bakanlýklar ve ilgili kuruluþlar yerine, Sayýþtay 
Baþkanlýðýnca belirlenecek "Baðýmsýz Denetim 
Ku r u l uþ l a r ý nca "  he r  y ý l  dü zen l i  o l a r a k  
gerçekleþtirilmesi,..................... s.647

Öneri 30- Meslek kuruluþlarýnýn mevzuatýna uygun 
olmayan harcamalarý ile ilgili olarak þahsi mali 
sorumluluk uygulamasý getirilerek özel yaptýrýmlar 
öngörülmesi; meslek kuruluþlarýndan Birlik ve 
Konfederasyonlarda Türk Ceza Kanunu`na göre suç 
teþkil eden usulsüzlüklerin Sayýþtay Baþkanlýðýnýn 
talebi üzerine ilgili Bakanlýk müfettiþlerince 
soruþturulmasý, taþra organlarýndaki benzer 
usulsüzlüklerin Birlik ve Konfederasyonda istihdam 
edilecek denetim elemanlarýnca soruþturulmasý, 
........................................s. 647

Öneri 31- Meslek kuruluþlarýnýn amaç ve hedefleriyle 
uyumlu, risk deðerlendirmelerine dayalý, iç kontrolün 
amaçlarýný saðlayan, temel unsurlarýný içeren ve iyi 
iþleyen bir iç kontrol sisteminin tasarlanýp 
uygulanmasýna imkân veren bir  çerçeve 
oluþturulmasý, bu kuruluþlarýn örgüt ve yönetim 
yapýlarýna uygun iç kontrol standart ve yöntemlerinin 
be l i r l enmes i ,  yöne t im le r i n  bu  konudak i  
sorumluluklarýnýn netleþtirilmesi,

........................................s.655

Öneri 32- Meslek kuruluþlarýnýn mal ve hizmet alýmlarý 
ile ihaleye tabi diðer iþleri konusunda þeffaflýðý ve 
rekabeti saðlayacak ve buna iliþkin iþ ve iþlemler 
üzerinde üyelerin ve kamuoyunun denetimini etkin 
kýlacak þekilde- uluslararasý standar tlar ve AB 
normlarýna uygun yeni bir yapý tasarlanmasý, 
......................................s.655

Öneri 33- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 
kuruluþlarý bütçelerinin hazýrlanmasý, karara 
baðlanmasý, uygulanmasý ve özellikle ibra ve 
denetlenmesine iliþkin süreçlerin ilgili mevzuatta açýk 
bir þekilde düzenlenmesi ve tüm meslek 
kuruluþlarýnda bütçe ve mali yýlýn takvim yýlý esasýna 
göre belirlenmesi ile genel kurullardaki ibra 
süreçlerinin takvim yýlý esasýna göre iþletilmesi, 
...........................................s. 668

Öneri 34- Meslek kuruluþlarýnýn muhasebe 
esaslarýnýn, standart hesap planlarýnýn, muhasebe ve 
raporlama sisteminin amaç ve hedeflerinin, sistemin 
kimlere, hangi þekilde, hangi ihtiyaçlar doðrultusunda 
ve hangi dönem zarfýnda raporlama yapacaðýnýn 
uluslararasý standartlara uygun olarak Türkiye 
Muhasebe Standar tlarý Kurulu veya Devlet 
Muhasebesi Standartlarý Kurulunca belirlenmesi; 
meslek kuruluþlarýna faaliyet raporu hazýrlama ve 
bunlarý kamuoyuna açýklama zorunluluðu ile meslek 
kuruluþlarýnýn gelir ve giderlerini ve bunlara iliþkin 
açýklayýcý bilgileri kamuoyuna açýklama ve internet 
sitelerinde yayýmlama zorunluluðu getirilmesi, 
............................................................... s. 668

Öneri 35- Meslek kuruluþlarý organlarýnda, kurul ve 
komisyonlarýnda görev alacaklara yapýlacak 
ödemelere yönelik olarak asgari ücrete baðlý bir sýnýr 
etirilmesi,........................................ s.673

Öneri 36- Kaynaklarýn verimli kullanýlmasý ve 
hizmetlerin gerektirdiði unvan, nitelik ve sayýda 
personel istihdamýnýn saðlanabilmesi amacýyla; 
meslek kuruluþlarýnda norm kadro uygulamasýna 
geçilmesi, bununla ilgili usul ve esaslar ile norm kadro 
unvan, nitelik ve sayýlarýnýn meslek kuruluþlarýnýn 
mec l i s le r ince  onay lanarak  uygu lanmas ý ,  
............................................... s.675

Öneri 37- Kamu kurumu niteliðindeki meslek 

kuruluþlarýnda personel ödemelerinin toplam 

gelirlerin belli bir tutarýný aþmayacak þekilde 

sýnýrlandýrýlmasý ve personel ücretlerine genel olarak 

veya gruplar itibarýyla (Üst Yönetim, Teknik Personel, 

Ýdari Personel gibi) bir üst sýnýr konulmasý,

...............................s.675

Öneri 38- Meslek kuruluþu organlarýnda görev alanlar 

ile kuruluþ personelinin yurt içi ve yurt dýþý geçici 

görevlendirmelerinde ödenecek harcýrah ve benzeri 

ödemelere iliþkin genel esaslarýn belirlenmesi ve yurt 

içi ve yurt dýþý için ayrý ayrý olmak üzere üst limitler 

konulmasý,................... s.680

Öneri 40- Meslek kuruluþlarýnca mesleki faaliyetin 

i y i l eþ t i r i lmes ine  yöne l i k  mes lek i  eð i t im 

programlarýnýn yaygýnlaþtýrýlmasý ve söz konusu 

programlara meslek mensuplarýnýn katýlýmýnýn 

zorunlu hale getirilmesi.....................s. 704

Öneri 41- Meslek kuruluþlarýnýn üyelerine yönelik 

sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma uygulamalarýný 

gerçekleþtirmek üzere kurulan "Yardýmlaþma 

Sandýklarýnýn", hangi hallerde üyelerine yardýmda 

bulunacaðýna iliþkin kriterlerin açýk bir þekilde 

mevzuatla düzenlenmesi, meslek kuruluþlarýnýn 

sosyal yardýmlaþma ve dayanýþma amacýyla 

üyelerinden ayrýca bir aidat veya benzeri isimlerle gelir 

toplamamasý, bu amaçla kullanýlacak kaynaklarýn 

mevcut aidatlar ve gelirler içerisinden ayrýlacak 

paylarla saðlanmasý,......................s.709

Öneri 42- Merkezi idarenin meslek kuruluþlarý 

üzerindeki vesayet yetkisinin içeriðinin, sýnýrýnýn, 

usulünün ve uygulama alanlarýnýn gözden geçirilmesi; 

iþlevini yitirmiþ, iþ ve iþlemlerin yürütülmesini 

zorlaþtýran bazý vesayet uygulamalarýnýn kaldýrýlmasý; 

her bir meslek kuruluþu için vesayet otoritesinin açýk 

olarak tespit edilmesi ve söz konusu kamu 

birimlerinin kendilerine verilen görevlerin gerekli 

kýldýðý idari kapasiteye kavuþturulmasý,.................... 

s.727

Öneri 43- 5544 sayýlý Kanunla kurulan Mesleki 

Yeterlilik Kurumunca oluþturulacak bir çalýþma grubu 

marifetiyle (diðer ilgili bakanlýk ve kuruluþlarýn da 

katýlýmýyla), ülkemizde icra edilen mesleki faaliyetler, 

meslekler itibarýyla mesleki yeterlilikler, meslek 

unvanlarý ve meslek mensuplarýnýn örgütlendirilmesi, 

mesleki örgütlenme ve örgütlenme modelleri 

konusunda Dünyada ve Avrupa Birliði ülkelerindeki 

uygulama ve geliþmeler de dikkate alýnarak bir 

çalýþma yapýlmasý/yaptýrýlmasý
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