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Deviet Denetieme Kurulu Tarafindan
kamu kurumu niteliginde

mesiek kuruluglar tizerine
tiegerlendirme raporuna dair

priamiz gorlstl

1950 "li yillar korporatist iligkilerin kuruldugu tepe
orgiitlenmelerin hayata gegirildigi yillarda TMMOB
“de kuruluyor. Kamu kurumu niteligi veriliyor. Amag
ve faaliyetleri diizenleniyor. Uyelik zorunlu kiliniyor.
Dis denetim ongorililyor. TMMOB " ye bir korporatist
kurum kimligiyle bakihp kuruldugu anlasihyor.
Bugiinden geriye baktigimizda TMMOB “nin bu
kimliginin disinda davrandigi gortliyor.

Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme kurulu (CDDK)
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve tst
kuruluglarinailigkin degerlendirme ve onerilerine;

- Mesleki drgiitienme ihtiyaci,

- Anayasa "nin 135 inci maddesi,

- Kurulus, drgtitlenme ve tegkilat yapilari,

- Islev ve faaliyetleri,

- Secim uygulamalar,

- Uyelik ve sicil uygulamalari,

- Mali yapilari ve uygulamalari,

- Meslek kuruluslari ve vergisel yakimlilikler,
- Mesleki denetim ve disiplin uygulamalari,

- Etik kurallar, mal bildirimi ve bilgi edinme hakk
uygulamalari,

- Meslek kuruluglarina taninan bazi yetki ve
ayricaliklar,

-I¢ ve dis denetim uygulamalari,
- ig kontrol, harcama ve ihale uygulamalari,
- Muhasebe ve raporlama uygulamalari,

- Istindam, maas, huzur hakki ve harcirah
uygulamalari,

- Meslek kuruluslari ve rekabete uyum,

- Mesleki egitim uygulamalari,

- Sosyal yardimlagma ve dayanisma uygulamalari,

- Devlet ve meslek kuruluslartiligkisi,

- Diger meslek kuruluslar ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
anabasliklari altinda yer verilmistir.

Oldukga genis bir bigimde ele alinan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarn ve st kuruluglari
(KKNMK) iizerine degerlendirme ve onermeler
KKNMK ‘larin  birbirinden cok farkli o6zellikler
gOstermesine ragmen rapor (zerine 0zlii bir
degerlendirme yapmaga engel olusturmuyor. Bu
nedenle DDK raporunda ele alinan birgok konuyu ele
almak yerine kimi alintilarla DDK raporunun mantigini
sergileyip degerlendirme yapacagz.

1950 “li yillardan itibaren kurulmaya baslayan
KKNMK “lar bugiinkii kosullarda nasil olmahdir?
Devletle nasil iligkilendirilmelidir? Raporda bu
konulara yanit aranirken kimi onermelerde bulunulur.



Bu dnermeler raporda 43 éneri olarak sunulur

DDK raporunda KKNMK ile ilgili asagidaki
degerlendirme yapilr.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnin
oOrgiitsel yapilarindaki mevcut yapisal sorunlar, temel
olarak ‘idare" icinde yapilandinimig ve devlet
teskilatinin bir parcasi olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Orgiitlenme bigimi, hukuki
nitelikleri ve stattleriyle baglantil olmayan cesitli
sorunlar bulundugu tartigmasizdir. Ancak mevcut
yapllanmada en 6nemli sorun, bu kuruluglarn ne
kamu kurumu veya kurulusu olarak tam manasiyla
kamu hukuku kurallarina tabi bir idare tegkilati, ne de
dernek veya sendika tipi orgitler gibi sivil toplum
kurulugu olarak yapilandinimig olmasindan, yani
hukuki niteliklerinin ve idare teskilati igindeki yerlerinin
"kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu" seklinde
mahiyeti belirsiz ve muglak bir sekilde tanimlanmasi
ve kamu kurumu veya kurulusu olmadiklan halde,
bunlara kamu tiizel kisiligi taninmasindan
dogmaktadir. Diger sorunlar tali nitelikte olup, tiim
orgitsel yapilarda gorilebilir ve bunlann ¢6zimi
gorece olarak daha kolaydir. Bu yapisal sorunlar
meslek kuruluglarinin kamu kurum ve kuruluglari,
dyeleri olan meslek mensuplar ve sivil toplum
kuruluglaryla olan iligkilerinde kendini agikca
gostermektedir.

Meslek kuruluglarinin "kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan” olarak kamu yonetimi aygiti iginde
tanimlanmig olmasi ve kendilerine yasal
diizenlemelerle verilen iglev ve gorevler arasindaki
celiskiler bu kuruluglarda bir kimlik ve misyon
catismasina (kurumsal anlamda) neden olmaktadir.
Meslek kurulusu olarak dyelerinin talep ve
ihtiyaglaninin - karsilanmasi, ¢ikarlannin - korunmasi
amact ile kamu tiizel kisiligi kimligiyle belli yonler den
kamu yararinin gozetilmesi amaci arasindaki celigki
faaliyetlere ve devletle olan iliskilere de yansimaktadir.
Ayni durum meslek kuruluglarinin mesleki derneklerle
olaniligkisi bakimindan da gegerlidir(s.396-397).

DDK bu degerlendirmede mevcut durumda sivil
toplum kurulusu gibi yapilanan ama sivil toplum
kurulusu olmayan kamu kurumu niteligini tagimayan
bir KKNMK vyapilanmasi goraldiguni mesleki
kuruluglarin  hukuki niteliklerinin - muglakhgindan
kaynakli olarak ortaya ¢ikan meslek kuruluslan dye,
toplum, devlet iligkilerinin yeniden tanimlanmasinin
gerekli oldugu tespitini yapar. Bu baglamda 6neriler
gelistirir.

Raporun yazilma amaci KKNMK " larinin faaliyetlerinin
dederlendirilip, bu kapsamda yeniden diizenlenmesini
icermektedir. Bu nedenle KKNMK " larin faaliyetlerinin

DDK raporunda nasil degerlendirildigine bakmanin
0ze yonelik degerlendirme agisindan en saglkh yol
oldugunu diisiintiyoruz. Raporda mesleki kuruluglarin
faaliyetleriile ilgili;

Kapsami ve tirleri itibanyla gesitlilik gosteren meslek
kuruluglarinin faaliyetleri temel olarak meslege ve
meslek mensuplarina yonelik mesleki faaliyetler ile
kamu hizmeti niteligi gosteren kamusal nitelikli
faaliyetler olarak tasnif edilebilmektedir. Birinci grup
faaliyetler daha cok meslek mensuplarina yonelik
iken, ikinci tir faaliyetler ise daha ok devlet ve
toplumun geneline ydnelik faaliyetlerdir. Bu faaliyetler
bagliklar itibaryla, kamusal faaliyetler (kamu hizmeti
niteligi gosteren faaliyetler), mesleki faaliyetler,
ekonomik faaliyetler, sosyal ve killtiirel faaliyetler ve
diger faaliyetler olarak da sayilabilmektedir.(s. 435)

Saptamasinda bulunulurken Meslek kuruluglarinin
iglev ve faaliyetleri konusunda bazi teredditler ve
uyusmazliklar bulundugunu belirtir.

Bunlartemel olarak;

Anayasa ve yasalarla belirlenen kurulug amaglar
disinda kalan bazi faaliyetlerin ydruttiimesi,

Hizmet ve faaliyetlerin yiriitilmesinde meslek
mensuplannin beklenti ve ihtiyaglarinin yeterince
dikkate alimmamasi, yonetimi elinde bulunduran
kesimlerin karar alma mekanizmalarini demokratiklik,
katiimeilik, cogulculuk ve seffaflik ilkelerine aykin
olarak isletmeleri,

Kurumsal olarak, organlar diizeyinde siyasi veya
ideolojik nitelikte algilanabilecek yonde etkinlikler
yiritilmesi,

Kuruluslarin kamusal nitelik ve islevlerine, kamu tiizel
kisiliklerine ragmen, devletten tamamen bagimsiz ve
idari tegkilatin diginda kalan sivil toplum orgiitleri gibi
hareket etmeleri, buna kargin belli konularda "kamu
kurumu niteliginin" ve "kamu tiizel kisiligi'nin 6ne
cikariimasi,

Anayasa ve yasalardaki agik diizenlemelere ragmen
devletin idari ve mali denetim vyetkisi disinda
kalmasinin talep edilmesi, merkezi idarenin vesayet
yetkisinin Ozerkligin ihlali olarak degerlendirilmesi,
dolayisiyla karar, islem veya etkinliklerle ilgili olarak
merkezi idareye taninan yetkilerin kabullenilmemesi,

Kaynaklarin hizmet ve faaliyetlere tahsisi ve bunlarin
alternatif maliyetleri konusunda profesyonellikten
uzak bir yaklagim sergilenmesi, meslek ve meslek
mensuplarinin - 6nceliklerinin  dikkate alinmamasi,
kurumsal gelirlerin verimli, etkin ve amacina uygun
olarak kullaniimamasi,
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Meslek ve meslek mensuplarinin gikarlaryla
dogrudan baglantili olmayan gesitli konularda devlet,
hiikiimet, merkezi veya yerel diizeydeki kamu kurum
ve kuruluglan uygulamalanina yonelik etkinliklerde
bulunulmasi,

Dava agma ehliyetinin amacini agan bir yaklagimla
genis bir sekilde kullaniimasi, cesitli konulardaki
politik kararlarla ilgili olarak taraf olarak davranilmasi.

Bu ve benzeri yaklagimlarin sonucu olarak meslek
kuruluslarinin iglev ve faaliyetleri; meslek mensuplari,
yetkili merciler ve kamuoyunca sorgulanmakta ve bu
kuruluglara "kamu kurumu niteligi* taninmasinin ve
"kamu tizel kigiligi" verilmesinin
"uygunlugu/yerindeligi" konusu tartigsmaya
aclimaktadir. Bu nedenle, meslek Kkuruluglarinin
faaliyetlerinin bunlarin kurulug amaglarina,
niteliklerine uygunlugu ve faaliyetlerin etkinligi
konulan Gzerinde durulmasi gerekmektedir(s.435-
436).

degerlendirmesinde bulunulur.

Burada goriilecedi gibi somut olaylarin (izerinden
giderek tespitlerden ok belirli bir bakig acisiyla
faaliyetlerin yorumlanmasi ve sonuglar
¢lkanimaktadir. Ornegin dava agma konusunda agilan
davalarin niteligi, sonuclan, nedenleri yering dava
acma ehliyetinin genis sekilde kullanilmasi elestirisi
yapiimaktadir.

DDK raporunda faaliyetlerin kurulus amaglarina
uygunlugu baghgiyla su goriisler sunulur.

FAALiYE]’LERiN KURULUS AMAGLARINA
UYGUNLUGU

Meslek kuruluglarinin amag disi faaliyette
bulunduklarina iligkin istemler ya kanunda belirlenen
merciiler (6rnedin meslek kuruluguyla ilgili bakanlik)
ya da Cumhuriyet Savcilari tarafindan
yapilabilmektedir. Uyelerin veya ilgili vatandaslarin bu
konuda yetkili merciler veya savciliklara basvuru
yapabilmeleri genel hikumler cergevesinde
mumkindar. Ancak, uygulamadaki isleyise
bakildijinda s6z konusu mekanizmalarin ongorildigi
sekliyle islemedigi ve bu konuda yeterli bir
kontrol/denetim mekanizmasinin bulunmadigi
gortlmektedir.

llgili bolimde belirtildigi iizere meslek kuruluslarinda
ic ve dig denetim uygulamalaninin isleyisinde biiyiik
sorun ve yetersiziikler bulunmaktadir. ic denetim
faaliyetleri usulen/seklen gerceklestirilse bile 6zellikle
dig denetim mekanizmalar ¢ok sinirli bir sekilde
isletilmektedir.

Bakanliklar ve diger kamu kurulusglan Anayasa ve

yasalarla kendilerine verilen idari ve mali denetim
yetkilerini kullanmamakta veya sikayet/inbar gibi
durumlara hasretmektedirler.

Denetim yapiimayinca da meslek kuruluglarnin
kurulug amaclar diginda faaliyet gosterip
gostermedikleri hususunda yeterli bilgiye sahip
olunamamaktadir. Ayrica, bilgi sahibi olsalar bile
meslek kuruluglanyla iligkileri ve kamuoyu baskis
nedeniyle gerekli yasal siregleri isletme konusunda
cekingen davranmaktadirlar.

Diger yandan, meslek kuruluslarinin gogunun kapall
orgitsel yapilar oldugu, seffaflik ve hesap verme
mekanizmalarinin  yetersiz oldugu, kiigik gruplar
diginda kalan genis kesimlerin meslek 6rgttiiniin
faaliyetlerinin diginda kaldigi ve yonetim etkinliklerine
yabancilastigl, secimlere katimadigi/katilamadig,
yiritilen faaliyet ve hizmetler konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadigi/olamadi§ji dikkate alindiginda,
faaliyetlere iligkin olarak (ye/meslek mensubu
denetiminin de yetersiz kaldigi anlagiimaktadir.

Bu durum yonetim kurullarna genig bir hareket
imkani saglamakta ve vyiritilecek hizmet ve
faaliyetler yonetim kurullarinca belirlenmektedir.
Yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla kurulug
amaglan diginda kalan faaliyetlerin kontrolii igin
ongoriilen sistem uygulamada yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle de kurulusglar ongérilen devlet
denetimi/vesayetine ragmen amac disi faaliyette
bulunabilmektedir. Mesleki ve toplumsal islevleriyle
ortigmeyen, ideolojik veya siyasi niteligi baskin
etkinlikler meslek kuruluglarnnin etkinligini sinirlayan
bir durum olarak ortaya gikmaktadir. Bu husus
meslek mensuplarinin meslek orgiitlerine bakig ve
yaklagimlarini da olumsuz etkilemektedir. Keza, bu tiir
etkinlikler devlet organlaryla olan iligkileri de
zedelemekte ve birtiir gatismaya neden olmaktadir.

Halbuki Anayasa bu kuruluslan "kamu tuzel kisiligi"
olarak tammis ve bu kuruluglan "kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglan" bigiminde
nitelendirmistir. Anayasa Koyucu, hem bu
kuruluglarin kurulug amaglarini saymig ve kurulug
amaglan diginda faaliyette bulunmayi yasaklamis,
hem de bunlarin ancak kanunla kurulabilecegini ve
devletin idari ve mali denetimine tabi olduklarini
hilkme baglamstir. Kurulus organlarinin kendi tiyeleri
tarafindan yargr gozetimi altinda secilecegi
ongortilmesine karsin, amag ve faaliyet konusunda
belli dlgtide sinirlamalar getirilmigtir.

Yani, bu kuruluglara tam anlamiyla bir bagimsiziik
(6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6rgutlerden farkli olarak)
degil, belli olclide ozerklik taninmigtir. Bu o6zerklik
kesinlikle, kamu kurumu niteligindeki meslek



kuruluslar veya ast kuruluglarinin organlarina devlet,
devlet organlariyla olan iligkilerinde bir "muhalefet"
statiisti vermemektedir. Kuskusuz Gyeleri itibaryla
"sivil toplum kuruluglarina" benzeseler bile, dzellikle
kurumsal yapilar (teskilat ve organlar) itibaryla "kamu
tuizel kisiligi'ne sahip olmanin sonucu olarak devletle
olan iligiklerinde diger kamu kurumlarindan
farksizdirlar(s.437-438).

DDK MESLEK KURULUSLARININ faaliyetlerinin
denetiminde zafiyet oldugunu dis denetimde bakanlik
ve ilgili kuruluglarnin yeterince mesleki kuruluglar
denetleyemediklerini,iyelerinde mesleki kuruluglar
iye arasindaki yabancilasmadan dolay! yeterince
denetim gerceklestiremediklerini ,bu  kuruluslarin
bagimsiz degil Ozerk oldugunu belirterek ,ancak
devletle KKNMK arasinda iligkilerin iki kamu kurumu
arasindaki iliski bigiminden farkinin olmamasi
gerektigini distinmektedir . Dunlann saglanmasina
yonelik olarak sorusturma, denetim sireglerinin
devreye girmesi gerektigini disundr.

Sonug olarak, meslek kuruluslan ve dst kuruluslan
Anayasanin 135 inci maddesi, kurulus kanunlar ve
ilgili kanunlar c¢ergevesinde yirtirliige konulan
diizenleyici normlarda belirlenen amaglar ve yapilan
diizenlemeler dogrultusunda etkinlik gdstermek
durumundadiriar. Amag ve etkinlik alanlarini agarak
kurumsal olarak (organlar diizeyinde) siyasi, ticari
veya baskaca amag digi faaliyetlere yonelmeleri
kurulug amaglar, iglevleri ve kendilerine verilen gorev
ve yetkilere aykirlik olusturacakir.

Bu konudaki sorunlarin ¢0ziimi ve hukuka
uygunlugun saglanmasi bakimindan faaliyetlerin
kurulus amaclanna uygunlugu hususunun i¢ ve dig
denetim uygulamalan sirasinda incelenmesi ayrica
yetkili merciiler ve savciliklarca da bu konuda
hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir(s.438).

DDK raporunun siyasi ve ideolojik nitelikli faaliyetler
baglgi altinda degerlendirme yaparken bunun bastan
beri tartigsmali oldugunu belirterek su
degerlendirmeleri yapar.

SIYASi VE IDEOLOJIK NITELIKLI FAALIYETLER

Meslek kuruluslarinin siyaset yapip yapamayacaklari,
bunun dogru olup olmadi§i hususu var olduklar
gunden beri tartisa gelen bir husustur. Doktrindeki
tartismalar bir yana, bu konu ¢ok defa yargida
uyusmazlik konusu olmustur. Hatta 1982
Anayasasi” nin hazirlamig siirecinde bu konuda énemli
tartismalar yapilmig ve bu amacla cesitli tedbirler
sirecinde demokratiklesme yonindeki
diizenlemelerle Anayasadaki bazi sinirlamalar
kaldinlmistir. Bununla birlikte, yukarida da tartigildigi

lizere amag digl faaliyet yasagi korunmus olup, meri
mevzuatimiz bu konuda agik hikimler igermektedir.
Dolayisiyla, amag digi faaliyet yasagi belli lgiide,
siyasi ve ideolojik faaliyetleri glindeme
getirmektedir(s.440)

DDK hig siyaset yapilmasin demek istemedigini 6l¢ulu
yapiimasi gerektigini dastnerek,tim meslek
kuruluglarin boyle olmadigina da vurgu yapar.

Elestiri konusu olan veya belli dl¢iide pozitif hukukga
da engellenmeye caligilan, bu kuruluslann orgut
olarak yalnizca mesleki ve kendi gikarlannin soz
konusu oldugu konularda degil, tim toplumsal,
siyasal, sosyal ve ekonomik kararlara iligkin olarak
ideolojik ve politik gortisleri gergevesinde siyasi bir
aktor gibi faaliyette bulunmalari ve bu niteliklerini 6ne
¢tkarmalandir.

Yalniz belirtilmelidir ki, bu konuda meslek
kuruluglarinin timdnd ayni kategoride gormemek
gerekir. Bazi kuruluslar esas fonksiyon ve gorevlerine
odaklanmakta ve hukuki gerceve igerisinde etkinlik
gostermektedir. Siyasi, ideolojik yaklagim ve
gtkinliklerden 0Ozellikle kaginilmakta ve tum
mensuplarini kucaklayacak batinlestirici bir
perspektifle hareket edilmektedir. Bu durum meslek
mensuplan ile tyesi olduklan meslek kuruluglan
arasindaki giiven iliskisini de pekistirmektedir(s.440)

Mesleki kuruluslarnn siyaset yapmalaryla ilgili
olumsuzlugu su bigimde degerlendirir. Ve oneri de
sunar.

Ancak bu konuyla ilgili elestirilen hususlar ise;

Meslek kuruluslarinin - yonetiminin, segimlerdeki
¢ogunluk uygulamasi sonucunda tiimuyle belirli
ideolojik ve siyasi goriise sahip kisilerden olugmasi ve
bu kigilerin sahsi ideolojik distinceleri ve siyasi
gorisleri dogrultusunda meslek kurulugunu bir parti
gibi kullanarak her alanda ve her konuda
aciklamalarda bulunmalari ve eylem yiriitmeleri,

Meslek kurulusu biinyesindeki diger ideolojik ve siyasi
gruplarin, organlarda temsil edilememesi ve
goraglerinin dikkate alinmamasi,

Siyasal iktidarlarin icraatlanni sert bigimde elestiren
meslek kuruluglarinin denetim ve diger bazi usullerle
iktidarca baski altna alinmak istenmesi, olarak
karsimiza glkmaktadir.

S0z konusu elestirilen hususlarin ortadan kaldinimasi
veya etkilerinin azaltimasi amaciyla gerek segim
sistemi gerekse denetimle ilgili 6neriler gelistirilmis
olup bu 6nerilerilgili kisimlarda yer aimaktadir(s.441)

Kamusal nitelikli faaliyetler bash§l altinda raporda
kamu hizmeti tartismasi yaparak mesleki kuruluslara
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ayricaliklar tanindigini belirtir.

Meslek kuruluglari ve tist kuruluslannin ytrittikleri bir
kisim hizmet ve faaliyetler kamu kurum ve
kuruluglannca yaratilen hizmet ve faaliyetlere
benzerlik gostermektedir.

Esasinda bunlarin bir kismi 6nceleri devlet tarafindan
yiritilmekle birlikte, daha sonra gesitli gerekgelerle
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina
devredilen hizmetlerden olugsmaktadir. Kamusal
nitelikli, kamu hizmeti niteligi tasiyan hizmet ve
faaliyetlerin sunumunda ilgili kural ve standartlara
uyulmasinin saglanmasi 6nem kazanmaktadir. Bu tiir
hizmet ve faaliyetleri nitelikleri geregi digerlerinden
ayirmak gerekmektedir.

DDK Kamusal nitelikli hizmetlerden elde edilen maddi
kaynaklarla mesleki kuruluglann gic ve etkinlik
kazandiklarini belirtir.

Gogunlukla bu tir hizmet ve faaliyetler kurulus
kanunlarindan veya konuya iligkin 6zel kanunlardan ve
bunlara istinaden yapilan diizenlemelerden
dogmaktadir. Kamusal nitelikli hizmet ve faaliyetler
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina
biyuk gic ve etkinlik kazandirmaktadir. Bu konudaki
islevler ve kullanilan yetkiler, bu kuruluslar ekonomik
ve toplumsal hayatta Onemli aktorler haline
getirmektedir. Ayrica, bu tir etkinliklerden elde edilen
gelirler de meslek kuruluslar icin onemli bir
finansman kaynagi olusturmaktadir. Meslege iliskin
kurallari, standartlari belirleme, meslek mensuplarinin
uyacaklan ahlak kurallarini tespit etme, bunlara
uymayanlar hakkinda disiplin hikiimlerini uygulama,
meslede giris ve unvan kullanimini kurallara baglama,
mesleki faaliyetlerin icrasini denetleme ve (ginci
sahislarin ihtiyag duyduklar bazi konularda bir kamu
kurumu gibi hizmet sunma gibi durumlar kamusal
nitelikli hizmet ve etkinliklere 6rnek olusturmaktadir.

Devletin yasal diizenlemelerle kimi ayncaliklar
mesleki kuruluglara verdigi dolayisiyla hizmetlerin
devlet, toplum yararina kullanilip kullaniimadigina da
bakmasi,kontrol etmesi gerektigini belirtir

Bu hizmet ve etkinliklerin "kamu hizmeti" keyfiyeti
tagimasi dogal olarak belli 6l¢tide bir devlet denetimini
de gerektirmektedir. Devlet yasal dizenlemelerle
yetkisini kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar veya tst kuruluslanina devretmis ve bu
kuruluglara kamusal giig, yetki ve ayricaliklar
tamimigtir.  Devredilen bu yetkilerin - kullanimi ve
hizmetlerin yiritilmesinde amaca ve hukuka uygun
davranilip davranilimadiginin izlenmesi/denetlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla ozellikle kamusal nitelikli
faaliyetlere iligkin denetimler dgtinci taraflar, toplum
ve devlet gikarlarinin korunmasi ve mesleki gikarlarla

dengelenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir
(s.442)

Kimi faaliyetlerin ekonomik gerekgeler nedeniyle
yeniden ele alinmasi gerektigi su sekilde belirtilir.

Meslek kuruluslarina tyeleriyle ilgili gorevler yaninda
dogrudan vatandaslara kargi da hizmet vermek iizere
imtiyaz niteliginde bazi gorevler verilmektedir.
Boylece meslek kuruluglari bir nevi KiTlesmektedir.
Bu durum ozellikle yiiksek gelirler elde edilmesini
saglayan bazi etkinlilerin meslek kuruluslarinin esas
amag ve iglevlerinin Oniine gegmesine neden
olmaktadrr.

Dolayisiyla kuruluglarin kurulus amaclari, yapilar ve
nitelikleriyle ortlismeyen bazi sonuglar dogmaktadir.
Diger yandan, 0Ozel kuruluslarca da veriimesi
mimkin olan bazi hizmetlerin tekel niteliginde
meslek kuruluglarindan temin edilmesi zorunlulugu
getirilmesi, rekabet sartlarinin ortadan kaldinimasi
ekonomik anlamda da bazi olumsuz sonuglarin
ortaya gikmasina yol agmaktadir(s.442)

Raporda sikca vurgulanan faaliyetlerin anayasa
yontnden degerlendirmesi su sekilde yapilir.

Ote yandan, Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve Ust
kuruluglarinin, kurulug amagclan diginda faaliyette
bulunamayacaklart hikiim altina alinmig olup,
kurulug amagclan ise, "belli bir meslege mensup
olanlarin musterek ihtiyaclarini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diirtistitigi ve giveni hakim kilmak tizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak" olarak
siralanmigtir.

Ancak meslek kuruluslanyla yasal diizenlemelerde
amag digi faaliyetler konusu detaylandinimamig,
sadece Anayasa hikmdiniin tekrari ile
yetinilmistir(s.442).

Temel olarak bu degerlendirmeler cergevesinde
onermelerini olusturur. 5. bélumde 19 baglik altinda
sunulan 43 o6neri su konulann yeniden ele alinip
dizenlenmesini amagclamaktadir.

1. Kamu kurumu niteliginin yeniden tanimlanmasi
2. Orgiitienme konusunda yeniden yapilanma
3.Ydriitilen hizmet alaninin belirlenmesi

4. Segim sisteminde degisiklikler

5. Uyelik zorunlulugu

6. Mali konuda denetim, gelirlerin harcanmasi,
gelirlerin belirlenmesi



7. Mesleki denetim, disiplin, isleyis, yonetimde
verimlilik

8. Diger konular
Oneriler izerine kisaca degerlendirmede bulunursak,

anayasanin 135. Maddesinde amag digi faaliyetlerin
detaylandinimamig olmasindan kaynakli, faaliyetlerin
genis bicimde algilanmasina yol agtigi distinilerek
anayasada da yeni bir diizenleme 6nerilmektedir
(6neri1-2). Diizenlemenin kisitlayici nitelikte bir
diizenleme olacagi agiktrr.

KKNMK " larin merkezde Birlik, tagrada odalar olarak
orgltlenmesi onerilerek yeni bir yapilanma
oOnerilmektedir (6neri3-4). TMMOB ve odalarin
yapllanmasini tamamen degisecektir. Bu gekilde
yerellesme kosullan yaratilarak merkezi yapinin zaafa
ugratilmasi saglanacaktir. Bunun kosullarini olugmasi
acisindan mali yapilanmada degisiklik onerilmekte,
yerel kaynaklarin yerelde kullaniimasi kisith bir
miktarin merkezi yapiya aktariimasi onerilmektedir
(6neri 14). Bu sekildeki bir orgitlenme kamuda
yapiimasi distnulen reform kapsamindaki
yerellesme politikasina da uygunluk saglayacaktir.

Yukarida ki rapordan alintilanan bélimlerden
anlagilacagl gibi yapilacak diizenlemelerle faaliyet
alanlannin - sinirlandinimasi, denetim ve kontroliin
tahkim edilmesi amaglanmaktadir (6neri 7). Denetim
mekanizmasi alani genigletilerek odalarin
faaliyetlerinin kurulug amaclari agisindan
denetlenmesi (Gneri 7), aynca i¢ denetimdeki zafiyetin
ortadan kaldinimasi icin profesyonel denetciler
tarafindan denetimin yapiimasi, Sayistay 'ca her yil
diizenli denetlenmesi dnerilmektedir (Gneri 29).

Siyasal, ideolojik icerikli faaliyetlerden yola gikarak,
bunun bir kesimi diglayan siireglerin sonucu olarak
ortaya ¢iktigi, bunun 6nlenmesi agisindan da gogulcu
yaplyl saglayacak gerekgesiyle segim sistemi
onerilmektedir (6neri 8). Bu sekilde egemen
ideolojinin etkisi altindaki kitlelerin bir bigimde stirece
katilarak elestirel, muhalif yaklagimlarin elimine
edilmesi hedeflenmektedir.

Raporda KKNMK “larin ekonomik durumlar
degerlendirilerek fazla gelirleriyle ilgili devletin tasarruf
hakki kullanmasi Onerilmektedir. Bu 6nermede kamu
kurumu niteliginin getirdigi ayricalhgin bedeli
istenmektedir (Gneri 19-20).

Birlik ve odalarca verilen hizmetlerin dcret
belirleniminde yetkili mercii olarak bakanlk yada
uygun bir kamu otoritesinin olmasi onerilmektedir.
Aidatlarin c¢erceve kanunda belirlenmesi
onerilmektedir (Gneri 18). DDK onerileri maddi
kaynaklarin ayni zamanda bir giic oldugu

gergekliginde mali agidan zayif yapilar olugturmay
hedeflemektedir.

DDK onermelerinde i¢ isleyise yonelik ayrintilarla
mesleki oOrgltlenmeyi birokratik bir kuruma
donustirmek istemektedir. Yapilacak bagis ve
yardimin bile miktarina yonelik diizenleme
Onermektedir (Gneri 17).

DDK mantiginda kuruluslarin organlarina secilenlere
guvenilemez. Denetim, disiplin igleri bagimsiz
kurullara verilmelidir (6neri22).

DDK asagidaki 6nermeleri sopayla birlikte havug
uzatma anlamina gelmektedir. Bir gesit uzlasi igin
6dullendirme yapmaktadir.

Meslek kuruluglarina meslek alaninda hegamon olma
kosullarini sunan diizenleme igeriyor (Gneri 5).
Raporda uzun uzadiya demokrasi, sivil toplum vb.
degerlendirme de bulunulurken meslek alanina
yonelik tekelci bir diizenlemenin 6ngdrtimesini nasil
degerlendirmeli. KKNMK 'larin alanini daraltirken
birazda avantaj saglanmasi diginilmus olsa gerek.
Ayrica boylesi bir yapilanma ile tiim meslek
alanindaki orgatlenmelerin de kontroli saglanmig
olacak. Demokratik bir toplum olusturulmasi
acisindan son derece tehlikeli bir yapilanma
onermektedir. Orgiitienme 6zgiirliigiini, temel hak ve
hirriyetleri yok eden bir diizenleme dnerilmektedir.

Mesleki kuruluglarin meslek ici egitim yapmasini ve
katihmi zorunlu tutan bir diizenleme Gnermektedir
(6neri 40). Bu diizenleme vyeteri kadar acik
olmamakia birlikte belgelendirme, sertifikalandirma
vb. siireclerinin kurumsallagtinimasini saglayan bir
stirectir. Raporda bununla ilgili bir degerlendirme yok
iken, boylesi bir onerme mesleki kuruluslarin
gelecekteki fonksiyonlarinda ne yapmalarinin
istendigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Kamuda caliganlarin da meslek orgitlerine tyeligini
zorunlu tutan bir yaklagimda sunuluyor (6neri 13). 12
eylil 1980 'den sonraki sirecte zorunlu (yeligi
kaldinlan kamu gorevlilerinin, zorunlu (iye olarak
Onerilmesi ilging olmakla beraber, olusturulmasi
hedeflenen meslek alanina sikistinlmig her agamada
denetlenen bir orgitlenme iginde olmasinda ne
sakincas! olabilirki?

DDK raporunda, KKNMK “larda yonetim alaninda
sorunlar yagandigi, etkin yonetim anlayisindan, iyi
yonetim ilkelerinden uzak bir yonetsel isleyisin
olustugu elestirisi yapiimaktadir. DDK raporuna gore
yonetim alaniyla ilgili bir diger olumsuzluk olarak
gorilen durum, meslek kuruluglarmin mensuplan
arasindaki ideolojik ve politik tercih farkliiklarindan
kaynaklanan ayriliklar ve kimilerinde ortaya gikan
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oligarsik yapilar ve egilimler meslek kuruluglarinda
yonetimde etkinligi ve basanyl olumsuz etkileyen
faktorler arasinda gortilmektedir (s.382).

"Ozellikle 1960 lardan itibaren, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusglarmin yonetimini
ustlenmek hususunda, kurulugun Gyeleri arasindaki
yipratici tartisma ve miucadeleler ¢ogalmis, dini,
siyasi, ekonomik goriis farklliklarina dayanan
gruplagsma egilimleri ortaya ¢ikmgtir. Ulkemizdeki
demokratiklesme sireci paralelinde gelistigini
soyleyebilecegimiz bu olgu, bu tir kuruluslarda,
uyeler arasinda olmasi gereken dayanisma ve
isbirligini zayrflatmig, kurulus yonetiminin fonksiyonel
olmasini 6nlemistir. Zaman zaman Barolarda, Mimar
ve Mihendis Odalarinda yasanan, yonetimi ele
gecirme cabalarinin temel dinamigi “ideoloji"
olmustur denebilir (5.382).

DDK Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini
mesleki alanda faaliyetler (izerine yogunlasan,
gelismis ulkelerdeki mesleki kuruluglara benzesik bir
yapiya doniisen kurumlar olmasi gerektigini belirtir.

Bunlar:

*Gagdas teknik ve uygulamalarin incelenmesi ve
bunlarin uyarlanmasi, meslek mensuplarinin
yetkinliklerinin daha da gelistiriimesi gibi amaglara
yonelik olarak bilginin Gretildigi ve paylasildigi
merkezler durumunda olmasi,

Kurum olarak tek tek bireylerden daha 6nde ve onlari
yonlendirici, 6nlerini acicl,yeniligi ve gelismeyi tesvik
edici bir yaklagimicerisinde bulunmasi,

Meslek kuruluslarinin, mesleki sorunlarin,
gelecekteki risklerin, alinmasi gerekli tedbirlerin
gorusilip tartigildidr, bunlara alternatif ¢oziim
oOnerilerinin gelistirildigi platformlar olarak iglemesi,

Bu kuruluslanin organlannin sadece unvan ve yetki
kullanan, tyelerden toplanan ve diger sekillerde elde
edilen kaynaklari yoneten, belli durumlarda rutin hale
gelmig toplantilar

yapan ve gerek goriildiginde agiklama yapmak,
bildiri yayimlamakla yetinen birimlere dontismemesi,

Gelismis toplumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
meslek orgdtlerinin dstlendikleri islevlerin, yonetim
yaklagimlarinin  benimsenmesi ve gelistirilen yeni
model ve yontemlere intibak ediimesi beklenmekte ve
degerlendirilmektedir (s.395).

DDK raporunda ozetle mesleki orgiitlenmeye yonelik
olarak geligsmis lkelerdekine benzesik mesleki
alaniyla sinirlanan etkin verimli, iyi yonetim ilkelerini
hayata geciren bir mesleki Orgitlenme ihtiyacina
vurgu yapar. Bu anlayis cergevesinde yukaridaki

onermelerin diginda mesleki kurum yoneticileri,
isleyisi, calisanlar, denetim vb. ilgili 6neriler sunar
(6neri 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32. 33, 34, 35,
36,37,38,41,42).

DDK 'min aynnti iceren kimi onermelerinden
bahsetmedik. Olusturulmak istenen yeni tipteki
mesleki oOrgitlenmeye yonelik 6nemli énerileri ele
aldik.

Ozetle:

Onerilere biitiincil agidan bakilirsa kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglan ve dst kuruluglan
(KKNMK) yapilanmasinin anayasadan baglayarak
yeniden hukuki diizenlemeler icermesini hedefledigi
gortlmektedir.

Mesleki orgitienmelerin niteligi Gzerine yani hukuki
olarak kamu kurumu kapsaminda mi ele alinmali
yoksa Ozel nitelikte mi ele alinmaldir. Raporda bu
uzun uzadiya ele alinarak sonucta kamu kurumu
niteliinde devam etmesi disinilmekte ancak
devletin gozetim ve denetiminin etkin hale geldigi bir
isleyis onerilmektedir. KKNMK 'larin kamu
aynicaligiyla donatilip, bir ok yetkiyi kullandigi buna
karsida devletin bu ayricaliklan verdigi kadar
denetleme, kimi tasarrufta bulunmasi gerektigi
diistinilmektedir. Mali, idari, mesleki konularinda
denetim vb. diizenlemeler bunu saglamaya olanak
saglayicl dizenlemelerdir. Temel sorun alanlarindan
biri olarak faaliyet alanlarinin belirsizligi gorilip
bunun sinirlandiriimasi c¢ergevenin yeniden
belirlenmesi gerektigini distiniimektedir. Burada da
gsas konu kamusal sorumluluk cercevesinde
toplumsal, sosyal alanlara yo6nelik
calismalarin/faaliyetlerin simirlarinin gizilmesidir.

DDK kamu kurumu niteliginde, merkezi yapisinin
dagitildi§i, mali yapisi kontrol altinda tutulan, mali
glici olmayacak, mesleki uygulama agirhkli
faaliyetlere mahkum, yonetimleri apolitiklestirilmis
devletin yedeklisi yapilara doniigmiis, kamusal
sorgulama yapamayan KKNMK 'lar istemektedir.

DDK raporunda KKNML 'larla ilgili 6rgiitsel yapi, mali,
isleyis, faaliyet alanlanyla ilgili vb. dizenlemelerle
ortada mesleki demokratik bir 6rgitiin kalmayacagi,
bir ¢esit kamu kurumunun olusturulmasinin
amaclandigi  goriilmektedir. KKNML ‘larin  yerine
mesleki amacl kamu kuruluglar ortaya cikacaktir.

DDK raporunda sayfalarca demokrasi, sivil toplum,
Orgutlenme 0zgarliigu vb. tartisma, sdyleme ragmen
KKNMK ‘larin parasal kaynaklari kullanimi, bagis
yapma kosullari, birimlerin merkezi yapiya para
aktarma kosulu, segimle ilgili ayrintii dizenleme,
profesyonellere denetim yaptinimasi gibi i¢ isleyise



yonelik mtdahaleci mantik demokratik bakigin
zerresinin olmadi§i otoriter, baskici bir anlayisla
konunun ele alindiginin  somut gostergeleridir.
Demokratik bir kurulug olarak tanimladiklar mesleki
kuruluslara, orgt igi isleyis ve kararlarda bile hareket
alani birakmamaktadirlar. Biirokratik bir cesit kamu
kurumuy/devletin hizmetgisi bir yapi olusturuimak
istenmektedir.

1950 'lerde mesleki kuruluglar, sendikal orgiitlilik
alanlarinda olusturulmaya caligilan korporatist
yapilanma ve iligkiler kamunun yeniden yapilanmasi
icinde yeniden otoriter bir bigimde kurgulanarak yeni
bir korporatist yapilanma DDK raporuyla 6niimiize
konuyor.

DDK raporu ya yeni korporatist yapilanmayi kabul
edeceksin yada o0zel hukuk hiikiimlerine doniserek
ayncaliklarini kaybedeceksin demektedir.

Bu dayatma kiiresellesme siirecinde giindeme gelen
kamunun yeniden yapilandinimasinin bir pargasi olup
buna karsi cikis kamuda dayatilan yeniden
yapilandirmaya kars! ¢ikisin parcasi olacaktir.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu

Ekler:
Oneriler Bolimii
Kamu kurumu niteliginin yeniden tanimlanmasi

Oneri 1- Raporda ayrintili olarak yer verilen tespit ve
degerlendirmeler ile tartismalar/intiyaglar g6z oniinde
bulundurularak; "Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kurulusu" statisintin yeniden irdelenmesi ve bu
dogrultuda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina iliskin Anayasa'nin 135. maddesinin
yeniden diizenlenmesi,

............................... s.412

Oneri 2- Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluglarina (KKNMK) iligkin olarak her bir kurulug
igin ayr ayn yasal diizenleme yapmak yerine ortak
htikiimleri iceren "Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslar Hakkinda Kanun" adiyla tek bir kanun
cikarilmasi, KKNMK statlisii verilecek meslek
gruplarinin bahsedilen kanun ekinde yer alan listede
sayllmasi, sonradan bir meslek grubuna KKNMK
statiisii verilmesinin s6z konusu listeye Kanunla
ekleme yapilarak mimkiin olabilmesi, meslek
kuruluglarina iliskin diger Ozel diizenlemelerin ise
Bakanlar Kurulu Kararnyla yirirlige konulacak
"Ana/Gergeve Statiilerde" diizenlenmesi,

Orgitlenme
.......................... s.434

Oneri 3- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin merkezde Birlik ve tasrada da Odalar
(barolar) olarak teskilatlanmasi, odalarin (barolarin)
sayisinin il sayistyla sinirlanmasi, Birlik ve oda (baro)
yonetimlerinin segimle belirlenmesi, odalara
(barolara) veya Birlige bagl olarak inhtiyaca gore
temsilcilik, sube, biro gibi birimlerin kurulabilmesi,
ancak bu birimlerin

Yonetimlerinin yonetim kurullarinca belirlenmesi ve
ayr butcelerinin olmamasi, Birliklerin odalar (barolar)
{izerindeki idari vesayet yetkisinin gerceve kanunda
belirtilen konularla sinirlandinimasi,

............................... 5.434

Oneri 4- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarninin hizmet yerinden yonetim kuruluslan
olmalar sebebiyle, odalarin (barolarin) tiim tyelerce
secilen Meclisler ve Meclis icinden segilecek
Yiriatme/Yonetim Kurullarinca, Birliklerin - Genel
Kurullarca secilecek Meclisler ve Meclis iginden
secilecek Yiritme/Yonetim Kurullarinca yonetiimesi,
................................. s.434

Oneri 5- Benzer mesleklerin ayrn oda, sube,
federasyon gibi isimlerle Orgiitlenmelerine izin
verilmemesi, ancak bu gruplarin farkl menfaatlerinin
ve sorunlarinin oda ve birlik biinyesinde olusturulacak
komiteler, kollar veya meclisler vasitasiyla ele alinarak
temsil imkani saglanmasi, meclislerde veya yiiritme
kurullarinda gerekli goriildiginde farkh meslek
gruplarrigin kontenjanlar ayriimasi

......................... s.434

Oneri 6- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu®nun 66.
maddesindeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin - siyasi partilere bagis ve yardim
yapmasina imkan veren diizenlemenin s6z konusu
kurumlarnn kamu kurumu niteliginde olmalar ve
tyeligin zorunlu olmasi nedeniyle vyiirirlikten
kaldinimasi,

................................ S.444

Oneri 7- Onerilen gergeve kanunda amag digi faaliyet
gostermenin tanimlanmasi ve detaylandinimasi ve
faaliyetlerin kurulug amaclarina uygunlugu
hususunun i¢ ve dis denetim uygulamalan sirasinda
incelenmesi,

................................ S.444
Secimlere yonelik

Oneri 8- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca yapilan segimlerde katiim oranini
yiikseltmek, secimlerin tarafsizlik ve esit kosullar
altinda yapilmasini saglamak ve mevcut temsil
sorunlarini gidermek amaciyla segimlere iligkin
kurallarin yeniden diizenlenmesi,
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bu kapsamda;

- Segimlerde oy kullanmak igin veya segilebilmek igin
tim meslek kuruluslar igin gegerli olacak asgari ve
standart ortak kosullarnin getiriimesi, bu kapsamda
secimlerde oy kullanmak igin dyeligin zorunlu olmasi
nedeniyle aidat borcunun odenmesi gibi kosullar
konulmamasi,

- Segimlere katilacak tiizel kisilik temsilcileri igin
duzenlenen yetki belgeleri karsiigi alinan "sicil
harcinin" kaldinlmasi, ayrica meslek kuruluglarinca
buna benzer segimlere katilma ile ilgili dizenlenen
belgelerden hizmet bedeli adiyla ticret alinmamasi, bu
belgelerin ticretsiz diizenlenmesi,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
segimlerine iligkin kurallarin yeniden diizenlenmesi,
yapilacak degisikliklerin secimlere daha fazla katilimi
saglayacak ve organlarda daha fazla degisik gortgslere
sahip gruplara temsil imkani verecek diizenlemeleri
icermesi,

- Dogrudan Uyelerin katildigi segimlerin tim meslek
kuruluglarinda dort yilda bir ayni tarihte yapiimasi ve
bir hafta siirmesi (6rnedin Haziran ayinin dordinci
haftas), secim sandiklarinin meslek kurulugu binasi
diginda genel segimlerde oldugu gibi okullara
konulmasi, secimler ve genel kurullarin ayni anda
yapiimamasi, segimlerin genel kuruldan &nce
tamamlanmasi,

- Secimlerin milletvekili genel segimlerine benzer
sekilde gerceklestirilmesi, adaylann segimlerden bir
ay oOnce ilgili segim kuruluna basvurmasi ve aday
listelerinin  secime 15 gin kala kesinlesmesi,
adaylarin gruplar veya bagdimsiz adaylar seklinde
birlesik oy pusulasinda gosteriimesi ve oylarin bu
pusula izerinden kullaniimasi,

- Secimlerde oy kullanacak (yelerin isimlerinin ve
adreslerinin segimlerden en az 15 giin 6nce gruplara
veya adaylara verilmesi,

- Secimlerde postayla veya internet (zerinden oy
verme imkani getirimesi veya bir hafta siireyle
sandiklar agik tutularak oy kullandinimasi,

- Kullanilacak oylarla cogunlugu alanin tiim listesinin
secilmesi yerine, milletvekili segimlerine benzer
sekilde aldiklari oy oraninda gruplara temsil imkani
taninmasi, ayrica tercih sistemleri de kullaniimasi
(Tercih sistemi ile ilgili olarak Kuzey Kibnis Tiirk
Cumhuriyeti milletvekili secimlerinde uygulanan
tercih sistemi),

- Birlik veya konfederasyonlarin genel kurullarinda tiye
sayis! fazla olan odalara daha fazla delege imkani
saglanmasi ile ilgili uygulamalarda birkag biyuk

odanin mutlak hakimiyetine imkan vermeyecek
sekilde bir tavan sinir konulmasi, bu gergevede genel
kurula katilacak dye ve delege sayilarinin yeniden
belirlenmesi,

- llge secim kurullarinca diizenlenen segim sonuglari
ile ilgili belgelerde saydamhgi saglayacak sekilde;
secime katilmasi gereken lye veya delege sayisi,
secime katllan (ye veya delege sayisi, gegersiz
sayilan oy sayisi, gecerli oy sayisi, diger adaylar ve
aldiklari oy sayilari gibi segimle ilgili tiim bilgilerin tam
olarak yer almasinin saglanmasi,

- Secilme sartlanni  kaybedenlerin  dyeliklerinin
herhangi bir organin kararina gerek olmaksizin
kendilerine yapilan tebligatia birlikte kendiliginden
diismiis saylimasi,

- Her kademedeki organlarda gdrev alanlarin
mazeretsiz olarak belli sayida (3-5) toplantilara
katilmama halinde (yeliklerin kendiliginden diigmesi
yoniinde diizenleme yapilmasi, mazeretlerin acik
olarak belirlenmesi,

- Segimlere katilmayanlarla ilgili tim meslek
kuruluglan igin ortak ve standart yaptnmlarin
Ongorilmesi gerektigi

..................................... S. 487

Oneri 9- Meslek kuruluglaninin  kamu kurumu
niteliginde olmasi nedeniyle siyasi gorevlere
(Milletvekilligi, Belediye Baskanlgi, Parti Baskanlg
ve parti merkez ve il organlarinda gorev alinmasi gibi)
secilen meslek kuruluglannin yonetim organlarinda
gorev alanlarin, meslek kuruluglarindaki gérevlerinin
kendiliginden sona ermesini ve bu gorevlere aday
olanlanin meslek kuruluglarindaki gorevlerinden
gegici olarak aynimasini saglayan diizenlemeler
yapllmasi, ................. S.488

Oneri 10- Segimlere Katilim oranlarinin diisiik olmasi
ve delege tercihlerinin belirlenmesinde kurumsal
imkanlarin kullanilmasi gibi nedenlerden dolayi, ayni
kisilerin uzun yillar boyunca segilmeleri sonucunda
ortaya ¢ikan hiyerarsik/otokratik ve tekelci yapilarin
giderilebilmesi amaciyla meslek kuruluglarinin her
kademedeki yonetim/yiriitme kurullarinda en fazla iki
donem (sekiz yil) Baskan veya (liye olarak gorev
yapilabilmesine yonelik sinirlamalar
getiriimesi.................. S.488

Oneri 11- Genel Kurullann toplanmast igin her zaman
ilk toplanti dahil asgari % 25 katilim aranmasl, bu
sayinin birer ay arayla yapilacak ¢ toplantida da
bulunamamasi halinde genel kurulu toplanamayan
meslek kurulusu birimi organlarinin mistafi sayilmasi
ve yerlerine ilgili mevzuatta yetkili kilinanlarca kayyum
atanmasl,.......ccceeevee. 5.488



Oneri 12- Mesleki faaliyetler ile ilgili ise baglama,
degisiklik, isi birakma gibi tiim iglemlerin (vergi sicil
kayitlan, ticaret sicil kayrtlan, esnaf sicili kayitlari,
meslek kuruluglar oda kayitlari gibi) tek bir merkezde
elektronik ortamda yapilmasini; icra edilen faaliyetin
hangi meslek grubuna ait oldugunun AB
standartlaninda tek bir merkezce belirlenmesini ve
aleni olmasi gereken bilgilere internet ortaminda
isteyen tiim kisilerce ulagilabilmesini teminen Maliye
Bakanli{j, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve ilgili meslek
kuruluglarinca ortak bir calisma yapiimasi suretiyle
sicil kayrtlarini ilgilendiren ayni ve benzer islemler igin
tek bir merkezden hizmet aliminin saglanarak Devlet,
meslek kurulusglar ve meslek mensuplar Gizerindeki
maliyetlerin en azaindirilmesi,...........cccocevv.... s.501

Zorunlu dyelik

Oneri 13- Meslegini filen kamu sektdriinde icra eden
meslek mensuplar (doktor, avukat, mihendis,
veteriner vb.) igin meslek kuruluglarina dyelik
zorunlulugu getirilmesi, s6z konusu kamu
gorevlilerinin  kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar organlarinda gorev almasi ile ilgili usul ve
esaslarin gozden gegirilmesi,

.............................. s.502
Maliyapi

Oneri 14- Mesleki faaliyetlerin yerel diizeyde
yogunlagsmasi ve iist birliklerde ihtiyag fazlasi kaynak
birikimine yol agmasi nedeniyle tagra birimlerinden
birlik ve konfederasyonlarina aktarilacak paylarin iist
sinir (% 5 gibi) konularak yeniden belirlenmesi,
................................ S.558

Oneri 17- Birlik ve odalann bagis ve yardimlarinin
toplam briit oda gelirlerinin % 5'ini agmamasi, bu
bagis ve yardimlarin genel kurullarinca belirlenecek
usul ve esaslar cergevesinde yapilabilmesi,
................................................. 5.558

Oneri 18- Birlik ve odalarca verilen hizmetler karsili
tahsil edilen dcretler ile kimlik ve ruhsat gibi
diizenlenen bazi evrak karsiiginda tahsil edilen
bedellerin asir fiyatiandinimasi ve bu konuda meslek
kuruluglar biinyesinde 6z denetim mekanizmalarinin
islevsiz kalmasi sebebiyle 0z denetim
mekanizmalarinin guclendirilmesi veya sz konusu
tarife ve ticretlerin ilgili Bakanlik veya uygun gériilecek
bir kamu otoritesince onaylanmasina yonelik
dizenlemeler yapiimasi ile aidatlarin asgari lcrete
bagh olarak cergeve kanunda belirlenecek alt ve Gst
sinirlar iginde genel kurullarca belirlenmesi,
..................................... s.558

Oneri 19- Meslek Kuruluslannin hemen hemen

tamaminda olusan gelir fazlalarinin
degerlendirilmesini teminen gerek vergileme gerekse
s6z konusu fazlaligin zorunlu olarak gesitli bilimsel ve
toplumsal amagclarla (mesleki egitim tesislerinin
kurulmasi/desteklenmesi, kamuya yararli derneklere
ve vakiflara tahsis edilmesi, Ar-Ge calismalar igin
TUBITAK " atahsis edilmesi vb.) kullanimasina yénelik
dizenlemeler yapiimasi ve bu kapsamda 5174 sayili
Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin yrtrliikten kaldinlarak birlik, oda ve borsa
biitcelerinden Sanayi ve Ticaret Bakanligina pay
ayrilmasi uygulamasina son verilmesi,.................
s.559

Oneri 20- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ve dst kuruluglarmin vergisel hak ve
yukimliliiklerinin  kapsam ve mabhiyeti ile bu
kuruluglara taninan vergi muafiyet ve istisnalarinin
g0zden gecirilmesi, ......cceeervvveeecnnne 5.576

Oneri 21- Disiplin usul hikimlerinin tim meslek
kuruluglart igin uygulanmak dzere segim
uygulamasinda oldugu gibi ortak olarak diizenlenmesi
ve disiplin suglanmin meslekieki gelismelere ve
degisen kosullara gore gerektijinde yeniden
tanimlanmasi; disiplin cezalarinin dyeler tzerinde
caydirici etki saglayabilmesi igin, uyarma-kinama gibi
etkisiz cezalar veya uygulanamayan ihrag cezalan gibi
agir cezalar yerine para cezasi gibi dogrudan etkili
cezalara agirik verilmesi, ayrica verilen cezalarin
vatandasa ulasacak sekilde duyurulmasi,............ S.
592

Oneri 22- Disiplin ve sorusturma iglemlerinin birlik ve
oda yonetim kurullar ile iliskilendirilmemesi, yeterli ve
gerekli olclide faaliyet icra edemeyen segimle
olusturulan disiplin kurullannin kaldinlarak bunlarin
yerine tamamen bagimsiz ve 6zerk disiplin kurullar
olusturulmasi, bu gergevede birlik diizeyindeki Yiiksek
Disiplin Kurullannin (Yiiksek Onur Kurullannin), %
50'si meslek kuruluglari birlik meclislerince, % 50'si
ilgili kamu kurulugsunca oOnerilecek dyelerden
olusturulmasi gibi alternatif ¢ozumler uretilmesi; oda
diizeyindeki Disiplin Kurullanimin (Onur Kurullarinin)
bagimsiz ve Ozerk olarak olusturulacak Yiksek
Disiplin Kurulunca atanmasi

....................................... S.5

Oneri 39- Rekabet Kurulu kararlan ve konuya iligkin
Danigtay Kkararlari ile regilasyon (diizenleyici ve
denetleyici islevler) ihtiyaclar g6z Oniinde
bulundurularak, her alanda rekabeti saglayacak ve
sunulan hizmetlerin kalitesi, sunum bigimi ve fiyati
konusunda meslek mensuplar/meslek orgiitleri /
tilketiciler / toplum / devlet arasinda dengeyi
saglayacak yeni bir mesleki regiilasyon (fiyat
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tespitleri, mesleki reklamlar, meslege giris kosullari ve
diger regtilasyon alanlarr) modeli izerinde galigiimasi,
................................... S.690-92

Yonetsel konular ve digerleri

Oneri 15- Meslek Kuruluglaninin sirket kurmalari,
kurulmus olanlara katlmalar ve sb6z konusu
sirketlerin  yonetimleri ile ilgili usul ve esaslarn
yeniden belirlenmesi, bu kapsamda;

- Meslek kuruluglarinin esas amag ve islevleriyle
ortismeyen ve amag sapmasina/gatismasina neden
olan gorev ve hizmetlerinin, bu kuruluglardan alinarak
belli kurallar gergevesinde piyasa kosullari igerisinde
yiritilmesiigin gerekli diizenlemelerin yapiimasi,

- Meslek kuruluglarinin sirketlere ortak olmasina ilgili
Bakanlik veya ilgili kamu kurumunca izin verilmesi,
verilecek izinlerde kurulacak sirketin istigal sahasinin
meslek kurulusunun amagclariyla ile ilgili olmasina
dikkat edilmesi ve izinde agikga yer alan istigal
konularinin ticaret sicilinde yer alan ana
sozlesmelerde aynen yer almasinin saglanmasi,

- Meslek kuruluglarinin sirketlerde minferit veya
topluca % 51 ve (izerinde sermaye payina sahip
olmasinin yasaklanmasi, zorunlu durumlarda (yeni bir
alanda yatnm yapiimasi, Ozel sirketlerin talepte
bulunmayacadi alanda faaliyet gdéstermesi, ARGE
gibi) ortak olunmasina Bakanlar Kurulu Kararyla izin
veriimesi ancak en ge¢ bes yil icinde meslek
kuruluslarinin miinferit veya topluca sermaye payinin
% 5'in altina indirilmesi, beg yilin sonunda sermaye
payinin bu diizeye inmemesi halinde bu miktarin
Uizerindeki payin Ozelle§tirme idaresinin yonetimine
gecmesi ve en gec¢ bir yil iginde Ozellestirilerek
TUBITAK'a aktariimasi,

- Meslek kuruluslarinca ortak olunan sirketlerin
yonetim Kkurullarinda gérev alanlara 6denecek
iicretlerin KiTlerde gorev alan kamu gérevlilerinde
uygulanan yonteme benzer bir usulle sinirlanmasi,
...................................................... 5.558

Oneri 16- Gorev siiresi sona eren yonetimlerin,
meslek kuruluslarinca kurulan veya gelirinin % 50'den
fazlasi meslek kuruluglanna ait olan vakiflarla
iligkisinin sonlandinimasini teminen, s6z konusu
vakiflarin - yonetimlerinin, meslek kurulusunun
secilmis mevcut yonetimlerinden olugsmasi /
olusturulmasi yo6niinde diizenleme yapilmasi,
................................................ 5.558

Oneri 23- Meslek kuruluslarinca, vatandaglarn,
dyelerin tutum ve davraniglarina karsi yapacaklar
ihbar ve sikayetleri kolayca iletebilecekleri ortamlarin
(internet gibi) olusturulmasi,
...................................................... 5.592

Oneri 24- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar personeliile yonetim ve diger organlarinda
gorev alanlann 5176 sayil Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi,
................................................... 5.598

Oneri 25- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin - gorevlileri ile yonetim ve diger
organlarina segilen (Gyelerinin 3628 sayill Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu kapsamina alinmasi,

................................................. 5.604

Oneri 26- Kamu kurum ve kuruluglannin mevzuat
hazirliklar sirasinda ilgili meslek kuruluslarindan
stireli yazili gortis almalaninin zorunlu hale getiriimesi,
............................................. s.614

Oneri 27- 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun cergevesinde silah
tagima ruhsati verilebilecek meslek mensuplar
listesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina iligkin bolimiin timiyle kaldinlmasi
veya sinirlandinimasi, ............ s.617

Oneri 28- "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugu" ve "meslek iist kurulugu" olarak teskil edilen
kuruluglann tasitlanna "resmi plaka" verilmesi
seklindeki uygulamaya son verilmesi, ayrica meslek
kuruluglarinin - yonetici ve gorevlilerine tahsisli
araglarin amag digi kullanimi ve suistimalinin 6niine
gecilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi,
........................................... 5.632

Oneri 29- Meslek kuruluslarinda uluslararasi
standartlarda bir i¢ denetim sistemi olusturularak
profesyonel denetgilerin gorevlendirilmesi suretiyle
genel kurullarca segilen denetim kurullarnin ig
denetim alaninda olusturduklan zafiyetin ortadan
kaldinimasi ve meslek kuruluglarinin dig denetiminin
Bakanliklar ve ilgili kuruluslar yerine, Sayistay
Bagkanliginca belirlenecek "Bagimsiz Denetim
Kuruluglarinca" her yil dizenli olarak
gerceklestirilmesi,..........cccceee.. s.647

Oneri 30- Meslek kuruluglannin mevzuatina uygun
olmayan harcamalan ile ilgili olarak sahsi mali
sorumluluk uygulamasi getirilerek Ozel yaptinmlar
Ongorilmesi; meslek kuruluglarindan Birlik ve
Konfederasyonlarda Tiirk Ceza Kanunu ™ na gore sug
teskil eden usulsizliklerin Sayistay Baskanliginin
talebi Uzerine ilgili Bakanlik mufettiglerince
sorusturulmasi, tagra organlarindaki benzer
usulsiizliiklerin Birlik ve Konfederasyonda istihdam
edilecek denetim elemanlaninca sorusturulmasi,
........................................ S.647



Oneri 31- Meslek kuruluglarinin amag ve hedefleriyle
uyumlu, risk degerlendirmelerine dayali, i¢ kontroliin
amagclarini saglayan, temel unsurlarini iceren ve iyi
isleyen bir i¢c kontrol sisteminin tasarlanip
uygulanmasina imkan veren bir cergeve
olusturulmasi, bu kuruluglann orgtt ve yonetim
yapilarina uygun i¢ kontrol standart ve yontemlerinin
belirlenmesi, yonetimlerin bu konudaki
sorumluluklaninin netlestiriimesi,

........................................ $.655

Oneri 32- Meslek kuruluglarinin mal ve hizmet alimlar
ile ihaleye tabi diger isleri konusunda seffafligi ve
rekabeti saglayacak ve buna iligkin is ve iglemler
uzerinde (yelerin ve kamuoyunun denetimini etkin
kilacak sekilde- uluslararasi standartlar ve AB
normlarina uygun yeni bir yapi tasarlanmasi,
...................................... 5.655

Oneri 33- Kamu kurumu nitelijindeki meslek
kuruluslari butgelerinin hazirlanmasi, karara
baglanmasi, uygulanmasi ve ozellikle ibra ve
denetlenmesine iligkin sureglerin ilgili mevzuatta agik
bir sekilde dizenlenmesi ve tim meslek
kuruluslarinda bitce ve mali yilin takvim yili esasina
gore belirlenmesi ile genel kurullardaki ibra
stireclerinin  takvim yill esasina gore isletimesi,
........................................... S.668

Oneri 34- Meslek kuruluslarimin muhasebe
esaslarinin, standart hesap planlarinin, muhasebe ve
raporlama sisteminin amag ve hedeflerinin, sistemin
kimlere, hangi sekilde, hangi ihtiyaglar dogrultusunda
ve hangi donem zarfinda raporlama yapacaginin
uluslararasi standartlara uygun olarak Tirkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu veya Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulunca belirlenmesi;
meslek kuruluglanna faaliyet raporu hazirlama ve
bunlar kamuoyuna aciklama zorunlulugu ile meslek
kuruluglarinin gelir ve giderlerini ve bunlara iligkin
aciklayici bilgileri kamuoyuna aciklama ve internet
sitelerinde yayimlama zorunlulugu getirilmesi,
............................................................... S.668

Oneri 35- Meslek kuruluglan organlannda, kurul ve
komisyonlarinda go6rev alacaklara yapilacak
6demelere yonelik olarak asgari ticrete bagl bir sinir
BHNIMESi,evvvveveieeeeeeeee e $.673

Oneri 36- Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
hizmetlerin gerektirdigi unvan, nitelik ve sayida
personel istihdaminin saglanabilmesi amaciyla;
meslek kuruluglarinda norm kadro uygulamasina
gecilmesi, bununlailgili usul ve esaslar ile norm kadro
unvan, nitelik ve sayilannin meslek kuruluglarinin
meclislerince onaylanarak uygulanmasi,
............................................... $.675

Oneri 37- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda personel 6demelerinin toplam
gelirlerin belli bir tutanni agmayacak sekilde
sinirlandinimasi ve personel Gcretlering genel olarak
veya gruplar itibariyla (Ust Yonetim, Teknik Personel,
dari Personel gibi) bir dst sinirkonulmasi,

............................... 5.675

Oneri 38- Meslek kurulusu organlarinda gérev alanlar
ile kurulus personelinin yurt ici ve yurt digi gegici
gorevlendirmelerinde ddenecek harcirah ve benzeri
odemelere iligkin genel esaslarin belirlenmesi ve yurt
ici ve yurt disi igin ayn ayr olmak izere Gst limitler
konulmasl,........c.cue..... 5.680

Oneri 40- Meslek kuruluslarinca mesleki faaliyetin
iyilestirilmesine yonelik mesleki egitim
programlarinin  yayginlastinimasi ve soz konusu
programlara meslek mensuplarinin  katiliminin
zorunlu hale getirilmesi..................... s.704

Oneri 41- Meslek kuruluglannin iiyelerine yonelik
sosyal yardimlasma ve dayanigma uygulamalarini
gerceklestirmek (izere kurulan "Yardimlagma
Sandiklaninin®, hangi hallerde (yelerine yardimda
bulunacagina iligkin kriterlerin agik bir gekilde
mevzuatla dizenlenmesi, meslek kuruluglarmnin
sosyal yardimlagsma ve dayanigma amaciyla
uyelerinden ayrica bir aidat veya benzeriisimlerle gelir
toplamamasi, bu amagcla kullanilacak kaynaklarin
mevcut aidatlar ve gelirler igerisinden aynlacak
paylarla saglanmasi,...................... s.709

Oneri 42- Merkezi idarenin meslek kuruluslan
Uzerindeki vesayet yetkisinin igeriginin, sininnin,
usultiniin ve uygulama alanlarinin gézden gegirilmesi;
islevini yitirmis, is ve iglemlerin yuritilmesini
zorlastiran bazi vesayet uygulamalarinin kaldinlmasi;
her bir meslek kurulusu igin vesayet otoritesinin agik
olarak tespit edilmesi ve s6z konusu kamu
birimlerinin  kendilerine verilen gorevlerin gerekli
kildigi idari kapasiteye kavusturulmasl,....................
S.727

Oneri 43- 5544 sayill Kanunla kurulan Mesleki
Yeterlilik Kurumunca olusturulacak bir galisma grubu
marifetiyle (diger ilgili bakanlk ve kuruluslann da
katiimiyla), dilkemizde icra edilen mesleki faaliyetler,
meslekler itibariyla mesleki yeterlilikler, meslek
unvanlari ve meslek mensuplarinin 6rgitlendirilmesi,
mesleki orgiitlenme ve orgitlenme modelleri
konusunda Diinyada ve Avrupa Birligi tlkelerindeki
uygulama ve gelismeler de dikkate alinarak bir
calismayapiimasi/yaptinimasi
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